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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.
Jurisprudencia Vigencia

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES.

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho constitucional que tienen todas
las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos, y los demas derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de
la Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacién consagrado en el articulo 20 de la misma.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley

seran aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de
tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio colombiano o cuando al
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento no establecido en territorio nacional le sea aplicable
la legislacion colombiana en virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley no sera de aplicacion:
a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser suministrados a terceros se debera, de manera previa,
informar al Titular y solicitar su autorizacion. En este caso los Responsables y Encargados de las bases de
datos y archivos quedaran sujetos a las disposiciones contenidas en la presente ley;

b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como la
prevencion, deteccién, monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;

c) A las Bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia y contrainteligencia;
d) A las bases de datos y archivos de informacion periodistica y otros contenidos editoriales;

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

PARAGRAFO. Los principios sobre proteccién de datos seran aplicables a todas las bases de datos, incluidas
las exceptuadas en el presente articulo, con los limites dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos
que tienen caracteristicas de estar amparados por la reserva legal. En el evento que la normatividad especial
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que regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en consideracion la naturaleza
especial de datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a los previstos en la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a cabo el Tratamiento de
datos personales;

b) Base de Datos: Conjunto organizado de datos personales que sea objeto de Tratamiento;

c) Dato personal: Cualquier informacion vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas naturales
determinadas o determinables;

d) Encargado del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio con
otros, realice el Tratamiento de datos personales por cuenta del Responsable del Tratamiento;

e) Responsable del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio
con otros, decida sobre la base de datos y/o el Tratamiento de los datos;

f) Titular: Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento;

g) Tratamiento: Cualquier operacion o conjunto de operaciones sobre datos personales, tales como la
recoleccién, almacenamiento, uso, circulacion o supresion.

Jurisprudencia Vigencia

TiTULOII.
PRINCIPIOS RECTORES.

4+ ARTICULO 40. PRINCIPIOS PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. En el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera armonica e integral, los siguientes
principios:

a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: El Tratamiento a que se refiere la presente ley
es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las demas disposiciones que la
desarrollen;

b) Principio de finalidad: El Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion
y la Ley, la cual debe ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento soélo puede ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e
informado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacién, o en
ausencia de mandato legal o judicial que releve el consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacion sujeta a Tratamiento debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el Tratamiento de datos parciales, incompletos,
fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Tratamiento debe garantizarse el derecho del Titular a obtener del
Responsable del Tratamiento o del Encargado del Tratamiento, en cualquier momento y sin restricciones,
informacién acerca de la existencia de datos que le conciernan;

f) Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la
naturaleza de los datos personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucién. En este sentido, el
Tratamiento sélo podra hacerse por personas autorizadas por el Titular y/o por las personas previstas en la
presente ley;

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran estar disponibles en Internet u otros medios de
divulgacion o comunicacion masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un
conocimiento restringido sélo a los Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento por el Responsable del Tratamiento o
Encargado del Tratamiento a que se refiere la presente ley, se deberd manejar con las medidas técnicas,
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humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion,
pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento;

Notas de Vigencia

h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el Tratamiento de datos personales
que no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion, inclusive
después de finalizada su relacién con alguna de las labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sdlo
realizar suministro o comunicacién de datos personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.
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TiTULO L.
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS.

4+ ARTICULO 50. DATOS SENSIBLES. Para los propdsitos de la presente ley, se entiende por datos sensibles
aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como
aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la
pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion asi como los datos
relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.
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ARTICULO 60. TRATAMIENTO DE DATOS SENSIBLES. Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles,

excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea
requerido el otorgamiento de dicha autorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se encuentre fisica o
juridicamente incapacitado. En estos eventos, los representantes legales deberan otorgar su autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas garantias por parte de
una fundacion, ONG, asociaciéon o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica,
filosofica, religiosa o sindical, siempre que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que
mantengan contactos regulares por razén de su finalidad. En estos eventos, los datos no se podran suministrar
a terceros sin la autorizacion del Titular;

d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un
derecho en un proceso judicial;

Texto del Proyecto de Ley Anterior

e) El Tratamiento tenga una finalidad histdrica, estadistica o cientifica. En este evento deberan adoptarse las
medidas conducentes a la supresién de identidad de los Titulares.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 70. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En el Tratamiento se asegurara
el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacién y capacitar a los representantes
legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto
del Tratamiento indebido de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y
seguro por parte de nifios, nifas y adolescentes de sus datos personales, su derecho a la privacidad y
proteccion de su informacion personal y la de los demas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

Jurisprudencia Vigencia

TITULO IV.
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DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS.

i+ ARTICULO 8o. DERECHOS DE LOS TITULARES. El Titular de los datos personales tendra los siguientes
derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del Tratamiento o Encargados
del Tratamiento. Este derecho se podra ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexactos, incompletos,
fraccionados, que induzcan a error, o aquellos cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido
autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizacion otorgada al Responsable del Tratamiento salvo cuando expresamente se
exceptlde como requisito para el Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la presente ley;

c) Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa solicitud, respecto
del uso que le ha dado a sus datos personales;

d) Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a lo dispuesto en la
presente ley y las demas normas que la modifiquen, adicionen o complementen;

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Revocar la autorizacion y/o solicitar la supresiéon del dato cuando
en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y garantias constitucionales y legales. La revocatoria
y/o supresion procedera cuando la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado que en el
Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la Constitucion;

Texto del Proyecto de Ley Anterior
f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Jurisprudencia Vigencia
i+
ARTICULO 90. AUTORIZACION DEL TITULAR. Sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley, en el

Tratamiento se requiere la autorizacion previa e informada del Titular, la cual debera ser obtenida por cualquier
medio que pueda ser objeto de consulta posterior.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 10. CASOS EN QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION. La autorizacion del Titular no
sera necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por
orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacion autorizado por la ley para fines historicos, estadisticos o cientificos;
e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizaciéon previa debera en todo caso cumplir con las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia
i+
ARTICULO 11. SUMINISTRO DE LA INFORMACION. La informacion solicitada podra ser suministrada por

cualquier medio, incluyendo los electronicos, segun lo requiera el Titular. La informacion debera ser de facil
lectura, sin barreras técnicas que impidan su acceso y debera corresponder en un todo a aquella que repose en
la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la cual los Responsables del Tratamiento y Encargados del
Tratamiento deberan suministrar la informacién del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato personal, Esta
reglamentacion debera darse a mas tardar dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 12. DEBER DE INFORMAR AL TITULAR. El Responsable del Tratamiento, al momento de

solicitar al Titular la autorizacion, debera informarle de manera clara y expresa lo siguiente:


javascript:insRow11()
javascript:insRow12()
javascript:insRow13()
javascript:insRow14()
javascript:insRow15()

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus datos personales y la finalidad del mismo;

b) El caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean hechas, cuando estas versen sobre datos
sensibles o sobre los datos de las nifias, nifios y adolescentes;

c) Los derechos que le asisten como Titular;
d) La identificacion, direccion fisica o electrénica y teléfono del Responsable del Tratamiento.

PARAGRAFO. El Responsable del Tratamiento debera conservar prueba del cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo y, cuando el Titular lo solicite, entregarle copia de esta.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 13. PERSONAS A QUIENES SE LES PUEDE SUMINISTRAR LA INFORMACION. La

informacion que reuna las condiciones establecidas en la presente ley podra suministrarse a las siguientes
personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;
b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial;
c) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.
Jurisprudencia Vigencia
TITULO V.

PROCEDIMIENTOS.

#+ ARTICULO 14. CONSULTAS. Los Titulares o sus causahabientes podran consultar la informacion personal
del Titular que repose en cualquier base de datos, sea esta del sector publico o privado. El Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento deberan suministrar a estos toda la informacién contenida en el
registro individual o que esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habilitado por el Responsable del Tratamiento o Encargado del
Tratamiento, siempre y cuando se pueda mantener prueba de esta.

La consulta sera atendida en un término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo de la misma. Cuando no fuere posible atender la consulta dentro de dicho término, se informara al
interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando la fecha en que se atendera su consulta, la cual
en ningun caso podra superar los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en leyes especiales o los reglamentos expedidos por el Gobierno
Nacional podran establecer términos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato personal.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 15. RECLAMOS. EI Titular o sus causahabientes que consideren que la informacién contenida

en una base de datos debe ser objeto de correccion, actualizacion o supresion, o cuando adviertan el presunto
incumplimiento de cualquiera de los deberes contenidos en esta ley, podran presentar un reclamo ante el
Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento el cual sera tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulara mediante solicitud dirigida al Responsable del Tratamiento o al Encargado del
Tratamiento, con la identificacion del Titular, la descripcién de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccion,
y acompafiando los documentos que se quiera hacer valer. Si el reclamo resulta incompleto, se requerira al
interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion del reclamo para que subsane las fallas.
Transcurridos dos (2) meses desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente la informacion
requerida, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea competente para resolverlo, dara traslado a quien corresponda
en un término maximo de dos (2) dias habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se incluird en la base de datos una leyenda que diga “reclamo en
tramite” y el motivo del mismo, en un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha leyenda debera
mantenerse hasta que el reclamo sea decidido.
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3. El término maximo para atender el reclamo sera de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible atender el reclamo dentro de dicho término, se
informara al interesado los motivos de la demora y la fecha en que se atendera su reclamo, la cual en ningun
caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULO 16. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. El Titular o causahabiente sélo podra elevar queja ante

la Superintendencia de Industria y Comercio una vez haya agotado el tramite de consulta o reclamo ante el
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento.

Jurisprudencia Vigencia
TiTULO VI.
DEBERES DE LOS RESPONSABLES DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO.

#+ ARTICULO 17. DEBERES DE LOS RESPONSABLES DEL TRATAMIENTO. Los Responsables del
Tratamiento deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones previstas en la
presente ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data;

b) Solicitar y conservar, en las condiciones previstas en la presente ley, copia de la respectiva autorizacion
otorgada por el Titular;

c¢) Informar debidamente al Titular sobre la finalidad de la recoleccion y los derechos que le asisten por virtud de
la autorizacion otorgada;

d) Conservar la informacion bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracion, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento;

e) Garantizar que la informacién que se suministre al Encargado del Tratamiento sea veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible;

f) Actualizar la informacion, comunicando de forma oportuna al Encargado del Tratamiento, todas las novedades
respecto de los datos que previamente le haya suministrado y adoptar las demas medidas necesarias para que
la informacion suministrada a este se mantenga actualizada;

g) Rectificar la informacién cuando sea incorrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del Tratamiento;

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento, segin el caso, Unicamente datos cuyo Tratamiento esté
previamente autorizado de conformidad con lo previsto en la presente ley;

i) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo momento, el respeto a las condiciones de seguridad y privacidad
de la informacion del Titular;

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados en los términos sefialados en la presente ley;

k) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la
presente ley y en especial, para la atencion de consultas y reclamos;

1) Informar al Encargado del Tratamiento cuando determinada informacion se encuentra en discusién por parte
del Titular, una vez se haya presentado la reclamaciéon y no haya finalizado el tramite respectivo;

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso dado a sus datos;

n) Informar a la autoridad de proteccion de datos cuando se presenten violaciones a los cédigos de seguridad y
existan riesgos en la administracion de la informacion de los Titulares.

o) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Jurisprudencia Vigencia
i+
ARTICULO 18. DEBERES DE LOS ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO. Los Encargados del Tratamiento

deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y
en otras que rijan su actividad:
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a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data;

b) Conservar la informacion bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracion, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento;

c) Realizar oportunamente la actualizacién, rectificacion o supresién de los datos en los términos de la presente
ley;

d) Actualizar la informacion reportada por los Responsables del Tratamiento dentro de los cinco (5) dias habiles
contados a partir de su recibo;

e) Tramitar las consultas y los reclamos formulados por los Titulares en los términos sefialados en la presente
ley;

f) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la
presente ley y, en especial, para la atencion de consultas y reclamos por parte de los Titulares;

g) Registrar en la base de datos las leyenda “reclamo en tramite” en la forma en que se regula en la presente
ley;

h) Insertar en la base de datos la leyenda “informacion en discusién judicial” una vez notificado por parte de la
autoridad competente sobre procesos judiciales relacionados con la calidad del dato personal;

i) Abstenerse de circular informacion que esté siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo haya sido
ordenado por la Superintendencia de Industria y Comercio;

j) Permitir el acceso a la informacién unicamente a las personas que pueden tener acceso a ella;

k) Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando se presenten violaciones a los cédigos de
seguridad y existan riesgos en la administracion de la informacién de los Titulares;

1) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

PARAGRAFO. En el evento en que concurran las calidades de Responsable del Tratamiento y Encargado del
Tratamiento en la misma persona, le sera exigible el cumplimiento de los deberes previstos para cada uno.

Jurisprudencia Vigencia

TITULO VII.
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SANCION.
CAPITULO I
DE LA AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS.

4+ ARTICULO 19. AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible>
La Superintendencia de Industria y Comercio, a través de una Delegatura para la Proteccién de Datos
Personales, ejercera la vigilancia para garantizar que en el Tratamiento de datos personales se respeten los
principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la presente ley.

PARAGRAFO 1o0. El Gobierno Nacional en el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley incorporara dentro de la estructura de la Superintendencia de Industria y
Comercio un despacho de Superintendente Delegado para ejercer las funciones de Autoridad de Proteccion de
Datos.

PARAGRAFO 2o. La vigilancia del tratamiento de los datos personales regulados en la Ley 1266 de 2008 se
sujetara a lo previsto en dicha norma.

Jurisprudencia Vigencia
i+
ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. La Superintendencia de Industria

y Comercio contara con los siguientes recursos para ejercer las funciones que le son atribuidas por la presente
ley:

a) Los recursos que le sean destinados en el Presupuesto General de la Nacion.

Jurisprudencia Vigencia
Texto del Proyecto de Ley Anterior
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4+ ARTICULO 21. FUNCIONES. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones:
a) Velar por el cumplimiento de la legislacién en materia de proteccion de datos personales;

b) Adelantar las investigaciones del caso, de oficio o a peticién de parte y, como resultado de ellas, ordenar las
medidas que sean necesarias para hacer efectivo el derecho de habeas data. Para el efecto, siempre que se
desconozca el derecho, podra disponer que se conceda el acceso y suministro de los datos, la rectificacion,
actualizacién o supresion de los mismos;

c) Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas por el Titular, se
identifique un riesgo cierto de vulneracion de sus derechos fundamentales, y dicho bloqueo sea necesario para
protegerlos mientras se adopta una decision definitiva;

d) Promover y divulgar los derechos de las personas en relacion con el Tratamiento de datos personales e
implementara campafas pedagogicas para capacitar e informar a los ciudadanos acerca del ejercicio y garantia
del derecho fundamental a la proteccion de datos;

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y procedimientos necesarios para la adecuacion de las operaciones
de los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las disposiciones previstas en la presente
ley;

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento la informacion que sea necesaria
para el ejercicio efectivo de sus funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad sobre las transferencias internacionales de datos;

h) Administrar el Registro Nacional Publico de Bases de Datos y emitir las 6rdenes y los actos necesarios para
su administracion y funcionamiento;

i) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o adecuaciones a la normatividad que resulten acordes con la
evolucion tecnoldgica, informatica o comunicacional;

j) Requerir la colaboracion de entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los
Titulares fuera del territorio colombiano con ocasion, entre otras, de la recoleccion internacional de datos
personajes;

k) Las demas que le sean asignadas por ley.
Jurisprudencia Vigencia

CAPITULOII.
PROCEDIMIENTO Y SANCIONES.

# ARTICULO 22. TRAMITE. La Superintendencia de Industria y Comercio, una vez establecido el
incumplimiento de las disposiciones de la presente ley por parte del Responsable del Tratamiento o el
Encargado del Tratamiento, adoptara las medidas o impondra las sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los procedimientos correspondientes se seguiran las normas pertinentes
del Cadigo Contencioso Administrativo.

Jurisprudencia Vigencia
i+
ARTICULO 23. SANCIONES. La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer a los

Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento las siguientes sanciones:

a) Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la sancién. Las multas podran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento que las origing;

Texto del Proyecto de Ley Anterior

b) Suspensién de las actividades relacionadas con el Tratamiento hasta por un término de seis (6) meses. En el
acto de suspension se indicaran los correctivos que se deberan adoptar;

c) Cierre temporal de las operaciones relacionadas con el Tratamiento una vez transcurrido el término de
suspension sin que se hubieren adoptado los correctivos ordenados por la Superintendencia de Industria y
Comercio;
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d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion que involucre el Tratamiento de datos sensibles;

PARAGRAFO. Las sanciones indicadas en el presente articulo sélo aplican para las personas de naturaleza
privada. En el evento en el cual la Superintendencia de Industria y Comercio advierta un presunto
incumplimiento de una autoridad publica a las disposiciones de la presente ley, remitira la actuacion a la
Procuraduria General de la Nacién para que adelante la investigacion respectiva.

Jurisprudencia Vigencia

i+
ARTICULO 24. CRITERIOS PARA GRADUAR LAS SANCIONES. Las sanciones por infracciones a las que

se refieren el articulo anterior, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:
a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la presente ley;

b) El beneficio econémico obtenido por el infractor o terceros, en virtud de la comisién de la infraccion;

c) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de vigilancia de la Superintendencia de
Industria y Comercio;

e) La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado sobre la comision de la infraccidon antes de
la imposicion de la sancion a que hubiere lugar.

Jurisprudencia Vigencia
CAPITULO III.
DEL REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS.

4+ ARTICULO 25. DEFINICION. El Registro Nacional de Bases de Datos es el directorio publico de las bases
de datos sujetas a Tratamiento que operan en el pais.

El registro sera administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio y sera de libre consulta para los
ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los interesados deberan aportar a la Superintendencia de Industria y
Comercio las politicas de tratamiento de la informacion, las cuales obligaran a los responsables y encargados
del mismo, y cuyo incumplimiento acarreara las sanciones correspondientes. Las politicas de Tratamiento en
ningun caso podran ser inferiores a los deberes contenidos en la presente ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente
ley, la informacién minima que debe contener el Registro, y los términos y condiciones bajo los cuales se deben
inscribir en este los Responsables del Tratamiento.

Jurisprudencia Vigencia
TiTULO VIII.

TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS PAISES.

i+ ARTICULO 26. PROHIBICION. Se prohibe la transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises
que no proporcionen niveles adecuados de proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece un nivel
adecuado de proteccion de datos cuando cumpla con los estandares fijados por la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre la materia, los cuales en ningun caso podran ser inferiores a los que la presente ley
exige a sus destinatarios.

Esta prohibiciéon no regird cuando se trate de:

a) Informacion respecto de la cual el Titular haya otorgado su autorizacion expresa e inequivoca para la
transferencia;

b) Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por razones de salud o
higiene publica;

c) Transferencias bancarias o bursatiles, conforme a la legislaciéon que les resulte aplicable;
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d) Transferencias acordadas en el marco de tratados internacionales en los cuales la Republica de Colombia
sea parte, con fundamento en el principio de reciprocidad;

e) Transferencias necesarias para la ejecucion de un contrato entre el Titular y el Responsable del Tratamiento,
o para la ejecucion de medidas precontractuales siempre y cuando se cuente con la autorizacion del Titular;

f) <Ver en Jurisprudencia Vigencia, el andlisis de la Corte a este literal> Transferencias legalmente exigidas para
la salvaguardia del interés publico, o para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial.

Texto del Proyecto de Ley Anterior

PARAGRAFO 1o0. En los casos no contemplados como excepcién en el presente articulo, correspondera a la
Superintendencia de Industria y Comercio, proferir la declaracién de conformidad relativa a la transferencia
internacional de datos personales. Para el efecto, el Superintendente queda facultado para requerir informacion
y adelantar las diligencias tendientes a establecer el cumplimiento de los presupuestos que requiere la viabilidad
de la operacion.

PARAGRAFO 2o0. Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran aplicables para todos los datos
personales, incluyendo aquellos contemplados en la Ley 1266 de 2008.

Jurisprudencia Vigencia

TiITULO IX.
OTRAS DISPOSICIONES.

<ARTICULO 27. INEXEQUIBLE>
Jurisprudencia Vigencia
Texto del Proyecto de Ley Anterior

i+
ARTICULO 27. NORMAS CORPORATIVAS VINCULANTES. El Gobierno Nacional expedira la

reglamentacioén correspondiente sobre Normas Corporativas Vinculantes para la certificacion de buenas
practicas en proteccion de datos, personales y su transferencia a terceros paises.

Jurisprudencia Vigencia

4
ARTICULO 28. REGIMEN DE TRANSICION. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la

presente ley ejerzan alguna de las actividades aca reguladas tendran un plazo de hasta seis (6) meses para
adecuarse a las disposiciones contempladas en esta ley.

Jurisprudencia Vigencia

i+
ARTICULO 29. DEROGATORIAS. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias a

excepcion de aquellas contempladas en el articulo 20.

Jurisprudencia Vigencia
i+
ARTICULO 30. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Jurisprudencia Vigencia
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ.
La Secretaria General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
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Publiquese y cumplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-748 de 2011 proferida por la Corte Constitucional, se
procede a la sancion del proyecto de ley, la cual ordena la remisién del expediente al Congreso de la Republica,
para continuar el tramite de rigor y posterior envio al Presidente de la Republica.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de octubre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Justicia y del Derecho,
RUTH STELLA CORREA PALACIO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MAURICIO CARDENAS SANTA MARIA.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
SERGIO DIAZ-GRANADOS GUIDA.
El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y las Comunicaciones,
DIEGO MOLANO VEGA.
SENTENCIA C-748-11.

<NOTA DEL EDITOR: Dado que la sentencia fue publicada en el Diario Oficial en texto PDF, el editor tomé la
sentencia publicada por la Corte Constitucional en su pagina de internet para insentarla a continuacion:>

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Objeto
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA-Caracteristicas

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA-Requisitos generalessPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA-Requisitos
especiales

LEY ESTATUTARIA-Ley de especial jerarquia/LEY ESTATUTARIA-Materias sometidas a reserva de ley
estatutaria

Las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial jerarquia, que tienen como fin esencial
salvaguardar la entidad de las materias que regula, que son: los derechos y deberes fundamentales, asi como
los procedimientos y recursos para su proteccion; la administracion de justicia; la organizacién y régimen de los
partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicion y las funciones electorales; las instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana; los estados de excepcion, y la igualdad electoral entre candidatos a la
Presidencia de la Republica;, materias éstas que comportan una importancia cardinal para el desarrollo de los
articulos 1 y 2 de la Carta, pues su regulacion especial garantiza la vigencia de principios basicos
constitucionales y propende por la consecucion de los fines esenciales del Estado. De modo que imprimirle
rigurosidad a la aprobacion de la regulacion de dichas materias y, ademas, mayor jerarquia a las leyes que las
consagren, son medios idéneos para lograr la efectividad de los derechos constitucionales, la salvaguarda de un
orden justo, asi como la existencia de un sistema democratico y participativo. Si bien cualquier proyecto para
convertirse en ley debe cumplir con los siguientes requisitos: ser publicado oficialmente por el Congreso antes
de darle curso en la comisién respectiva; surtir los correspondientes debates en las comisiones y plenarias de
las Camaras, luego de que se hayan efectuado las ponencias respectivas y respetando los quérum previstos por
los articulos 145 y 146 de la Constitucion; realizar los anuncios del proyecto de ley previo a la discusion y
votacion en cada una de las comisiones y plenarias, exigencia que también se aplica a los debates sobre los
informes de las comisiones de conciliacién, los cuales deberan ser publicados por lo menos un dia antes de
darse su discusion y aprobacion; respetar los términos para los debates previstos por el articulo 160, esto es
ocho dias entre el primer y segundo debate en cada Camara, y quince dias entre la aprobacién del proyecto en
una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra; respetar los principios de unidad de materia, de
identidad y consecutividad; haber obtenido la sancion gubernamental, que como es obvio, en el caso de las
leyes estatutarias, dicha sancién se surte después de que la Corte Constitucional haya efectuado la revision
previa y oficiosa de constitucionalidad y declarado, en consecuencia, que las disposiciones del proyecto se
ajustan a la Carta. Ademas de lo anterior, por tratarse de un proyecto de ley estatutaria, es necesario que el
proyecto: (i) haya sido aprobado por mayoria absoluta y (ii) haya sido tramitado en una sola legislatura.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA-Tramite en una sola legislatura se refiere Unicamente al tramite en el
Congreso

Conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corte, la Constitucion ordena que dentro de la legislatura el
proyecto haga transito en el Congreso, esto es, que sea modificado y aprobado por las Camaras en ese lapso,
pero la revision constitucional por la Corte y la sancién presidencial pueden ocurrir por fuera de la legislatura,
pues si el tramite que debe ser surtido en una sola legislatura incluyese la revisién por la Corte, o las objeciones
y sancion presidenciales, seria practicamente imposible aprobar, modificar o derogar leyes estatutarias, o éstas
tendrian que ser tramitadas en el Congreso con excesiva celeridad, sin una adecuada discusién democratica, e
incluso con improvisacion.

CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS EN TRAMITE LEGISLATIVO DE
LEY ESTATUTARIA-No resulta necesaria cuando regulacion tiene caracter general sin que se afecte de manera
directa comunidades étnicas

Si bien la Corte precis6 que la consulta previa a las comunidades étnicas que puedan resultar afectadas
directamente por cualquier medida legislativa, constituye un requisito de procedimiento que debe surtirse antes
del tramite legislativo respectivo, siendo necesaria en el caso de decisiones que conciernen directamente a una
o varias comunidades étnicas; en el caso bajo estudio, un examen del contenido del proyecto de ley permite
concluir que las medidas que mediante él se pretenden adoptar no conciernen directamente a ninguna
comunidad étnica asentada en el territorio nacional, de modo que la consulta previa no era un requisito previo.
En efecto, el proyecto solamente establece un régimen general para la proteccién de datos en Colombia que
comprende una legislaciéon destinada a la sociedad en general y no define un tratamiento especifico
directamente destinado a comunidades étnicas, por lo que no afecta de manera directa comunidades étnicas
colombianas, no siendo en consecuencia necesario realizar procesos de consulta antes de dar inicio al tramite
legislativo.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE HABEAS DATA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Tramite legislativo

En términos generales el tramite legislativo del proyecto de ley estatutaria de habeas data y proteccion de datos
personales, cumplié con los requisitos constitucionales previstos para cualquier decision legislativa y
particularmente para este tipo de leyes de especial jerarquia, pues habiendo sido presentado ante el Congreso y
su texto junto con la exposicion de motivos publicada oportunamente, su aprobacién, que tuvo inicio en la
comisién primera de la Camara de Representantes, se efectud dentro de una sola legislatura; se cumplieron los
debates en las comisiones permanentes y plenarias de ambas camaras legislativas; se publicaron las ponencias
junto con los pliegos modificatorios y se dio cumplimiento a los anuncios previos para discusion y aprobacion; a
raiz de las diferencias en los textos aprobados por la Camara de Representantes y el Senado de la Republica,
se conformé una comisién accidental de conciliacion para superar las discrepancias y su informe de conciliacion
fue publicado y aprobado tanto por la Camara de Representantes como por el Senado en votacion nominal con
mayoria absoluta, habiéndose verificado el anuncio previo para votacién y aprobacion correspondiente y se
cumplieron los términos que deben mediar entre los debates en comisiones y entre camaras legislativas. No
obstante no puede decirse lo mismo respecto de los articulos 29, 30 y 31 en cuanto la forma en que fueron
incluidos que no atendié los mandatos de los principios de consecutividad e identidad flexible, por lo que se
declaran inexequibles.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA EN PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA-Caracterizacion/PRINCIPIO
DE UNIDAD DE MATERIA EN PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA-Vulneracion constituye un vicio material

Por el principio de unidad de materia cada una de las disposiciones que conforman un ordenamiento legal
deben pertenecer a su nucleo tematico, el cual puede precisarse, entre otros, con lo establecido en su titulo.
Con este principio se busca evitar que la tematica regulada por una disposicién sea absolutamente ajena al
nucleo tematico de la ley que la contiene. Asi, existe violacién a la unidad de materia porque lo regulado en un
articulo no tenga relaciéon alguna con el tema del cuerpo legal que lo contiene, siendo entendido por la
Jurisprudencia constitucional que la violacion del principio de unidad de materia constituye un vicio material.
Refiriéndose al alcance constitucional del principio de unidad de materia, la Corte ha sefialado que con él se
pretende “asequrar que las leyes tengan un contenido sistematico e integrado, referido a un solo tema, o
eventualmente, a varios temas relacionados entre si. La importancia de este principio radica en que a través de
su aplicacion se busca evitar que los legisladores, y también los ciudadanos, sean sorprendidos con la
aprobacion subrepticia de normas que nada tienen que ver con la(s) materia(s) que constituye(n) el eje tematico
de la ley aprobada, y que por ese mismo motivo, pudieran no haber sido objeto del necesario debate
democratico al interior de las camaras legislativas. La debida observancia de este principio contribuye a la



coherencia interna de las normas y facilita su cumplimiento y aplicacién al evitar, o al menos reducir, las
dificultades y discusiones interpretativas que en el futuro pudieran surgir como consecuencia de la existencia de
disposiciones no relacionadas con la materia principal a la que la ley se refiere”

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Conexidad tematica, teleoldgica, causal o sistematica
PRINCIPIO DE IDENTIDAD RELATIVA EN TRAMITE LEGISLATIVO-Alcance

El principio de identidad relativa surge del mandato constitucional segun el cual durante el sequndo debate cada
camara podra introducir las enmiendas que considere pertinentes, siempre y cuando ellas no cambien la
esencia del proyecto de ley hasta ese momento aprobado, pues, en ese caso, deberan surtir todos los debates
requeridos de acuerdo al articulo 157. La Corte determiné como nucleo conceptual del principio de identidad
relativa, “la idea que a lo largo de los cuatro debates se mantenga sustancialmente el mismo proyecto, es decir,
que las modificaciones que en ejercicio de los principios de pluralismo y decision mayoritaria pueden hacerse al
proyecto, no sean de tal envergadura que terminen por convertirlo en otro completamente distinto”.

PRINCIPIO DE CONSECUTIVIDAD EN TRAMITE LEGISLATIVO-Alcance/PRINCIPIOS DE IDENTIDAD
RELATIVA'Y CONSECUTIVIDAD EN TRAMITE LEGISLATIVO-Relacion

El principio de consecutividad consagra la obligacion de que todos los asuntos aprobados en una ley hayan sido
debatidos por las comisiones permanentes de ambas camaras y por sus plenarias, lo que no significa que cada
una de las variaciones surgidas durante el tramite legislativo deban devolverse a primer debate para que surtan
todo el proceso, sino que aquellos asuntos no tratados en lo absoluto durante las etapas previas, deban
devolverse para que sean aprobados o discutidos por la comisiéon y/o plenaria que estudié el proyecto con
anterioridad. Si ello no ocurre, entonces se entiende que esas disposiciones se encuentran viciadas de
inconstitucionalidad por violacion del articulo 157 de la Carta. Asi pues, el principio de consecutividad no se
predica de los contenidos exactos de los articulos, sino de los asuntos o temas regulados en la ley que los
contienen. Usualmente el principio de identidad relativa se relaciona de manera automatica, e incluso se
identifica, con el principio de consecutividad, relacion que no es siempre ineludible pues puede ocurrir que una
disposicion no haya sido aprobada en cuatro debates sin que su contenido convierta al proyecto de ley en uno
totalmente distinto. Sin embargo, si debe afirmarse que siempre que se identifique un vicio por violacion del
principio de identidad con la introduccién de una enmienda, se traduce en la vulneracion de la consecutividad
pues, precisamente, dichos cambios, a pesar de ser esenciales, no fueron aprobados o siquiera discutidos con
todos los debates reglamentarios. Asi, no toda trasgresion de la consecutividad implica la violacion de la
identidad pero, en cambio, toda violacion a la identidad involucra una vulneracion a la consecutividad.

PRINCIPIOS DE CONSECUTIVIDAD E IDENTIDAD RELATIVA EN TRAMITE LEGISLATIVO-Desconocimiento
constituye un vicio insubsanable

PRINCIPIOS DE CONSECUTIVIDAD E IDENTIDAD RELATIVA EN PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE
HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Desconocimiento por introduccién de temas que
no surtieron los debates reglamentarios

PRINCIPIOS DE CONSECUTIVIDAD E IDENTIDAD RELATIVA EN PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE
HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Desconocimiento por cuanto los articulos
relacionados con los datos de antecedentes judiciales y el manejo de datos de inteligencia y contrainteligencia
fueron introducidos en el tercer y cuarto debates

En relacién con los articulos 29, 30 y 31 del proyecto de ley estatutaria, relacionados con los datos relativos al
certificado de antecedentes judiciales y el manejo de datos de inteligencia y contrainteligencia, si bien su
contenido no es ajeno a la materia del proyecto de ley y por ende no vulneran la unidad de materia, si se vulnera
de una manera palmaria el principio de consecutividad, por cuanto los asuntos de que tratan las precitadas
disposiciones no fueron objeto de los debates previos, pues fueron introducidos en el tercer y cuarto debates.

COMISIONES ACCIDENTALES DE CONCILIACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-
Conformacion/COMISIONES ACCIDENTALES DE CONCILIACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-Competencia

La jurisprudencia ha sido clara en establecer que el objeto de las comisiones accidentales de conciliacién y de la
aprobacion de sus informes, se circunscribe a superar las discrepancias en el texto de una y otra camara
teniendo en cuenta que dada la naturaleza meramente accidental de las comisiones de conciliacion, no pueden
suplir la funcion legislativa asignada por la Constitucion y la ley, a las comisiones constitucionales permanentes
y a las plenarias de cada Camara, pues es en éstas, en donde debe surtirse el proceso de deliberacion y
aprobacion de las distintas normas juridicas.



DERECHO AL HABEAS DATA-Origen, evolucion y regulacion en el ambito del derecho internacional

DERECHO AL HABEAS DATA-Concepto/DERECHO AL HABEAS DATA-Lineas interpretativas en la
jurisprudencia constituciona/DERECHO AL HABEAS DATA-Fundamental auténomo

En la jurisprudencia constitucional, el derecho al habeas data fue primero interpretado como una garantia del
derecho a la intimidad, de alli que se hablara de la proteccién de los datos que pertenecen a la vida privada y
familiar, entendida como la esfera individual impenetrable en la que cada cual puede realizar su proyecto de vida
y en la que ni el Estado ni otros particulares pueden interferir. También, desde los primeros afios de la nueva
Carta, surgio al interior de la Corte una segunda linea interpretativa que consideraba el habeas data una
manifestacion del libre desarrollo de la personalidad. Segun esta linea, el habeas data tiene su fundamento
ultimo “(...) en el ambito de autodeterminacion y libertad que el ordenamiento juridico reconoce al sujeto como
condicién indispensable para el libre desarrollo de la personalidad y en homenaje justiciero a su dignidad. Ya a
partir de 1995, surge una tercera linea interpretativa que es la que ha prevalecido desde entonces y que apunta
al habeas data como un derecho auténomo, en que el nucleo del derecho al habeas data esta compuesto por la
autodeterminacion informatica y la libertad —incluida la libertad econémica. Este derecho como fundamental
auténomo, requiere para su efectiva proteccion de mecanismos que lo garanticen, los cuales no sélo deben
pender de los jueces, sino de una institucionalidad administrativa que ademas del control y vigilancia tanto para
los sujetos de derecho publico como privado, aseguren la observancia efectiva de la proteccion de datos y, en
razon de su caracter técnico, tenga la capacidad de fijar politica publica en la materia, sin injerencias politicas
para el cumplimiento de esas decisiones.

DERECHO AL HABEAS DATA-Contenidos minimos

Dentro de las prerrogativas o contenidos minimos que se desprenden del derecho al habeas data encontramos
por lo menos las siguientes: (i) el derecho de las personas a conocer —acceso- la informacién que sobre ellas
estan recogidas en bases de datos, lo que conlleva el acceso a las bases de datos donde se encuentra dicha
informacion; (ii) el derecho a incluir nuevos datos con el fin de se provea una imagen completa del titular; (iij) el
derecho a actualizar la informacién, es decir, a poner al dia el contenido de dichas bases de datos; (iv) el
derecho a que la informacién contenida en bases de datos sea rectificada o corregida, de tal manera que
concuerde con la realidad; (v) el derecho a excluir informacién de una base de datos, bien por que se esta
haciendo un uso indebido de ella, o por simple voluntad del titular —salvo las excepciones previstas en la
normativa.

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIAS OBJETO DE SU REGULACION-Criterios jurisprudenciales
para determinarla

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES-Se predica soélo de los
elementos estructurales esencialessNUCLEO ESENCIAL DE UN DERECHO FUNDAMENTAL-Concepto

La Corte ha indicado que respecto de los derechos fundamentales, la reserva de ley estatuaria no se predica de
la regulacion de todo evento ligado a los derechos fundamentales sino solamente los elementos estructurales
esenciales de los derechos fundamentales, de modo que las leyes estatutarias no deben regular en detalle cada
variante o cada manifestacion de dichos derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su
gjercicio; y para definir los elementos estructurales esenciales, la jurisprudencia constitucional se ha valido de la
teoria del nucleo esencial, segtn la cual, los derechos fundamentales tienen: (i) un ntcleo o contenido basico
que no puede ser limitado por las mayorias politicas ni desconocido en ningun caso, ni siquiera cuando un
derecho fundamental colisiona con otro de la misma naturaleza o con otro principio constitucional; y (i) un
contenido adyacente objeto de regulacién. De conformidad con la jurisprudencia constitucional es competencia
del legislador estatutario desarrollar aspectos importantes del nucleo esencial, siendo, asuntos importantes del
ntcleo esencial propios de leyes estatutarias: (i) la consagracion de limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones de alcance general; y (ii) los principios basicos que guian su ejercicio. Otro elemento que puede
deducirse a partir de un examen de la estructura de los derechos fundamentales es la definicion de las
prerrogativas basicas que se desprenden del derecho para los titulares y que se convierten en obligaciones para
los sujetos pasivos.

DERECHO AL HABEAS DATA-Justificacion de su regulacion por ley estatutaria
HABEAS DATA-Modelos de proteccion en derecho comparado

MODELO CENTRALIZADO DE PROTECCION DE DATOS-CaracteristicassMODELO SECTORIAL DE
PROTECCION DE DATOS-Caracteristicas



En el derecho comparado existen dos modelos de proteccion de datos ampliamente reconocidos: un modelo
centralizado y un modelo sectorial. EI modelo centralizado, implementado en paises europeos y, con algunas
modificaciones, en la propia Unién Europea, parte de una categoria general de datos personales y de la idea de
que cualquier tratamiento de ellos es considerado per se potencialmente problematico, razén por la cual debe
Sujetarse a unos principios y garantias minimas comunes, susceptibles de ser complementadas con
regulaciones especiales -segtn el tipo de dato y los intereses involucrados, pero que de ninguna manera
suponen una derogacion de los estandares de proteccion generales, que son aplicables tanto al sector publico
como al privado. Es propio de este modelo la existencia de una entidad central, autbnoma e independiente, que
supervisa la instrumentacion, cumplimiento normativo y ejecucion de los estandares de protecciéon generales, y
que esta facultada para autorizar o prohibir las transferencias de datos internacionales atendiendo a la
equivalencia de la proteccion que ofrece el pais de destino. En contraste, el modelo sectorial no parte de una
categoria comun de datos personales y por ello no se considera que todos estos datos deban estar sometidos a
la misma regulacién minima, y por ello, bajo este modelo se adoptan regulaciones especiales y diferentes para
cada tipo de dato personal, dependiendo de su relacion con la intimidad —o privacidad como se denomina en el
sistema anglosajon- y con la proteccion de intereses superiores —como la seguridad y la defensa nacional, es
decir, la regulaciéon sectorial se basa en una especie de ponderacion de intereses que da lugar a reglas
diferenciadas segtn el tipo de dato y que otorga mas o menos poderes de intervencion a las autoridades. En
este modelo, la verificacion del cumplimiento de las reglas también es asignada a autoridades sectoriales, que
son dotadas de distintos poderes de vigilancia y control, segun el nivel de intervencién previsto por el legislador.

MODELO HIBRIDO DE PROTECCION DE DATOS-Corresponde al modelo de regulacion adoptado en el caso
colombiano

En el caso colombiano, el proyecto de ley que dio lugar a la Ley 1266 de 2008 y que fuera objeto de la sentencia
C-1011 de 2008, buscaba convertirse en una ley de principios generales aplicable a todas las categorias de
datos personales, pero pese a su pretension de generalidad, el proyecto de ley en realidad solamente establecia
estandares basicos de proteccion para el dato financiero y comercial destinado a calcular el nivel de riesgo
crediticio de las personas. Por ello en la referida sentencia, la Corte dejo claro que la materia de lo que luego se
convertiria en la Ley 1266 es solamente el dato financiero y comercial. Por lo tanto, la Ley 1266 solamente
puede ser considerada una regulacion sectorial del habeas data. Ahora, con el nuevo proyecto de ley se busca
llenar el vacio de estandares minimos de proteccion de todos los datos personales, de ahi que su titulo sea
precisamente “Por el cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”,
concluyéndose que con la introduccion de esta reglamentacion general y minima aplicable en mayor o menor
medida a todos los datos personales, el legislador ha dado paso a un sistema hibrido de proteccion en el que
confluye una ley de principios generales con otras regulaciones sectoriales, que deben leerse en concordancia
con la ley general, pero que introduce reglas especificas que atienden a la complejidad del tratamiento de cada
tipo de dato.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-
Ambitos de aplicacién y excepciones

ARCHIVO Y BASES DE DATOS-Conceptos

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-
Expresion “entidades” en el ambito de aplicacion comprende tanto a personas naturales como juridicas

DATOS PERSONALES-Caracteristicas

La jurisprudencia constitucional ha precisado que las caracteristicas de los datos personales son las siguientes:
i) estar referido a aspectos exclusivos y propios de una persona natural, ii) permitir identificar a la persona, en
mayor o menor medida, gracias a la vision de conjunto que se logre con el mismo y con otros datos; iii) su
propiedad reside exclusivamente en el titular del mismo, situacién que no se altera por su obtencién por parte de
un tercero de manera licita o ilicita, y iv) su tratamiento estad sometido a reglas especiales (principios) en lo
relativo a su captacion, administracion y divulgacion.”

DERECHO AL HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS-Principios del tratamiento de datos personales

El proyecto de ley estatutaria establece en materia de tratamiento de datos personales los principios de
legalidad, el de finalidad, de libertad, de veracidad o calidad, de transparencia, de acceso y circulacion
restringida, de seguridad y el principio de confidencialidad, principios éstos que no obstan para que en el
proceso de administracion de bases de datos se dé aplicacion a los principios rectores derivados directamente
de la Constitucion al igual que a aquellos derivados del ntcleo tematico del proyecto de ley estatutaria, los



cuales pese a no encontrase numerados se entiende incorporados en razén de una lectura sistematica del
proyecto de Ley Estatutaria.

DERECHO A LA AUTODETERMINACION INFORMATICA-Estandares internacionales de principios por lo rigen

DATO SENSIBLE EN LEY ESTATUTARIA DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-
Definicion/DATO SENSIBLE EN LEY ESTATUTARIA DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES-Prohibiciéon de su tratamiento y excepciones a la prohibicion

El proyecto de ley estatutaria define como datos sensibles, “(...) los que afectan la intimidad del Titular y cuyo
uso indebido puede generar su discriminacion...”, definicion ésta que la Sala encuentra ajustada a la
jurisprudencia Constitucional y su delimitacién, ademas de proteger el habeas data es una garantia del derecho
a la intimidad, razén por la cual es compatible con la Carta Politica. De la misma manera, la prohibicién de su
tratamiento, como regla general, no solamente es compatible con la Carta, sino que es una exigencia del
derecho a la intimidad y un desarrollo del principio del habeas data de acceso y circulacion restringida. No
obstante la norma prevé, que en ciertas ocasiones el tratamiento de tales datos es indispensable para la
adecuada prestacion de servicios —como la atenciéon médica y la educacion- o para la realizaciéon de derechos
ligados precisamente a la esfera intima de las personas —como la libertad de asociacion y el ejercicio de las
libertades religiosas y de opinidn-, excepciones éstas que responden precisamente a la necesidad del
tratamiento de datos sensible en dichos escenarios, y por tratarse de casos exceptuados que pueden generar
altos riesgos en términos de vulneracion del habeas data, la intimidad e incluso la dignidad de los titulares de los
datos, los agentes que realizan el tratamiento en estos casos, tienen una responsabilidad reforzada que se
traduce en una exigencia mayor que también debera traducirse en materia sancionatoria administrativa y penal.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Prohibicion del tratamiento de datos personales de nifios, nifas y
adolescentes

DERECHOS DE LOS TITULARES DE DATOS PERSONALES-Marco normativo internacional

DERECHO AL HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Principios y garantias
constitucionales

DERECHO AL HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Eventos en que procede la
revocatoria de la autorizacion y la supresion del dato

Si bien el habeas data confiere un grupo de facultades al individuo para que, en ejercicio de la clausula general
de libertad, pueda controlar la informacién que de si mismo ha sido recopilada en una central de informacion,
este control no sélo se predica de la autorizacion previa para el tratamiento del dato, sino que el individuo
también es libre de decidir cuales informaciones desea que continten y cuales deben ser excluidas de una
fuente de informacioén, siempre y cuando no exista un mandato legal que le imponga tal deber o cuando exista
alguna obligacion contractual entre la persona y el controlador de datos, que haga necesaria la permanencia del
dato. Asi pues, el derecho al habeas data otorga la facultad al titular de datos personales de exigir de las
administradoras de esos datos el acceso, inclusion, exclusién, correccién, adicién, actualizacion y certificacion
de los datos, asi como la limitacién en las posibilidades de divulgacion, publicacién o cesion de los mismos, de
conformidad con los principios que regulan el proceso de administracién de datos personales. En consecuencia,
el Titular podra revocar la autorizacion y solicitar la supresion del dato cuando: (i) no se respeten los principios,
derechos y garantias constitucionales y legales, caso en el cual, en aras de garantizar el debido proceso, la
Superintendencia de Industria y Comercio deberé determinar que en el Tratamiento el Responsable o
Encargado han incurrido en conductas contrarias al ordenamiento y (ii) en virtud de la solicitud libre y voluntaria
del Titular del dato, cuando no exista una obligacion legal o contractual que imponga al Titular el deber de
permanecer en la referida base de datos.

HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Derechos y condiciones de legalidad

DERECHO DE HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Requisito de consentimiento
libre, previo, expreso e informado del titular del dato/DERECHO DE HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES-Casos de excepcién a la autorizacion o consentimiento previo para el uso del dato no
vulneran la constitucion

El consentimiento del titular de la informacién es un presupuesto para la legitimidad constitucional de los
procesos de administracion de datos personales, tratandose de un consentimiento calificado: ya que debe ser
previo, esto es, que la autorizacion debe ser suministrada en una etapa anterior a la incorporacion del dato;
expreso, en la medida que debe ser inequivoco; e informado, toda vez que el titular no sélo debe aceptar el



tratamiento del dato, sino también tiene que estar plenamente consciente de los efectos de su autorizacion. El
proyecto desarrolla los casos en que no es necesaria la autorizacion, especificamente cuando: la informacién es
requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial, los
datos de naturaleza publica, los casos de urgencia médica o sanitaria, tratamiento autorizado por la Ley para
fines histéricos, estadisticos o cientificos y datos relacionados con el registro civil de las personas, casos éstos
en los que existen importantes intereses constitucionales que justifican tal limitacion.

INFORMACION PUBLICA-Concepto/INFORMACION PUBLICA-Acceso sin reserva y sin que se requiera
autorizacion para ello

FACULTAD REGLAMENTARIA-Naturaleza y alcance

Ha dicho la Corte que la potestad reglamentaria tiene fundamento en lo previsto por el articulo 189-11 C.P, e
implica que Ejecutivo esta revestido de la facultad para expedir decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes. La potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza
“ordinaria, derivada, limitada y permanente”. Es ordinaria en razén a que es una funcién de la Rama Ejecutiva,
sin que para su ejercicio requiera de habilitacion distinta de la norma constitucional que la confiere. Tiene
caracter derivado, puesto que requiere de la preexistencia de material legislativo para su ejercicio. Es limitada
porque “encuentra su limite y radio de accién en la constitucion y en la ley, por lo que no puede alterar o
modificar el contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no ejecuta la
administracién, asi como tampoco puede reglamentar materias cuyo contenido esta reservado al legislador”. Por
ultimo, “la potestad reglamentaria es permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de la misma
tantas veces como lo considere oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta tanto ésta
conserve su vigencia.”

NORMA QUE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA REGLAMENTAR LA MANERA DE SUMINISTRAR
INFORMACION AL TITULAR DEL DATO-No ofrece reparo de constitucionalidad y cumple finalidad de potestad
reglamentaria

No existe reparo en cuanto a la facultad otorgada al Gobierno Nacional por cuanto se trata de un asunto
eminentemente técnico, delimitado y que no versa sobre los aspectos esenciales del derecho fundamental, ni
mucho menos ofrece una regulacién integral del mismo. Por lo tanto, en este marco, el legislador estatutario
ordena al Gobierno Nacional que, mediante su potestad reglamentaria, concrete la manera en que se entregara
la informacion al Titular. Sobre el particular, cabe recordar que la Corte ha admitido la constitucionalidad de este
tipo de disposiciones, siempre y cuando el legislador haya establecido un contenido material legislativo que sirva
de base para el ejercicio de dicha potestad.

CONSULTAS Y RECLAMOS ANTE RESPONSABLES Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO DE DATOS-
Legitimacion/CONSULTAS Y RECLAMOS ANTE RESPONSABLES Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO
DE DATOS-Procedimiento

DERECHO AL HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Consultas y reclamos como
mecanismos para hacerlo efectivo

Los articulos 14 y 15 del proyecto de ley requlan los mecanismos de consulta y reclamo del titular del dato o sus
causahabientes al responsable o encargado del tratamiento, con el fin de hacer efectivo el derecho al habeas
data. Se senala que: (i) los titulares o sus causahabientes podran consultar la informacién personal del titular
que repose en cualquier base de datos publica o privada; (ii) los responsables y encargados del tratamiento
deben suministrar al titular toda la informacién contenida en la base de datos bien porque se tenga un registro
individual o exista alguna asociada a su identificacion; (iii) el responsable y el encargado del tratamiento deben
tener algun medio habilitado para que la consulta se pueda realizar, el cual debe permitir dejar prueba de ello;
(iv) la consulta se debe resolver en un término maximo de 10 dias habiles a partir de la fecha de recibo de la
solicitud; y (v) en el evento de no poder responderse en ese término, se le debe informar al titular sobre las
razones. De todas maneras la respuesta la debe recibir dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento del
primer plazo. Esta norma hace una regulacion tipica del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la
Constitucioén, que en el caso en estudio se traduce en el derecho que tienen los titulares del habeas data o sus
causahabientes para presentar ante los bancos de datos que manejen las autoridades publicas o privadas,
peticiones para establecer que informacién o datos poseen sobre ellos y los términos para atender las
consultas. El articulo 15 por su parte, regula los reclamos que puede efectuar el titular del dato o sus
causahabientes al responsable o encargado del tratamiento con el fin de corregir, actualizar o suprimir la
informacién contenida en la base de datos o cuando se considere que se ha incumplido con cualquiera de los
deberes que les corresponde.



DERECHO DE PETICION-Derecho instrumenta/DERECHO DE PETICION-Caracteristicas de la repuesta que
lo satisface/DERECHO DE PETICION EN CONSULTAS DE DATOS PERSONALES-Regulacion

La jurisprudencia constitucional ha perfilado unas caracteristicas que debe tener la respuesta para que se
entienda satisfecho el derecho de peticion, que en el caso de los responsables como de los encargados del
tratamiento estan obligados a observar, que se pueden resumir de la siguiente manera: (i) la respuesta debe ser
de fondo, es decir, no puede evadirse el objeto de la peticién, (i) que de forma completa y clara se respondan a
los interrogantes planteados por el solicitante, (iii) oportuna, asunto que obliga a respetar los términos fijados en
la norma. Asi, el derecho de peticibn que se regula en la norma objeto de analisis se convierte en un
instrumento con el que cuenta el titular del dato para hacer exigible o realizable el derecho autbnomo de habeas
data, siendo definido el derecho de peticibn como un derecho instrumental a través del cual el ciudadano se
acerca a la administracién o a aquellos privados que en razén de la actividad que desarrollan ostentan una
posicion de privilegio sobre el resto de particulares, que obliga al Estado a regular mecanismos que le permitan
a estos ultimos tener una herramienta que los obligue a responder a las inquietudes e inconformidades que se
puedan generar por razbén de la actividad que éstos desplieguen, en procura de lograr la satisfaccion de otros
derechos fundamentales.

QUEJA ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO-Requisito de procedibilidad/ACCION
DE TUTELA PARA LA PROTECCION DEL DERECHO AL HABEAS DATA-Procedencia

El precepto previsto en el proyecto de ley estatutaria establece que sélo se podra elevar queja ante la
Superintendencia de Industria y Comercio como la autoridad de proteccion del dato, una vez se haya agotado el
tramite de consulta o reclamo ante el responsable o encargado del tratamiento, lo que resulta proporcional y
razonable, ya que la norma (i) no fija términos o plazos irrazonables para que los agentes del tratamiento
respondan las consultas y reclamos; (ii) se regula con detalle el procedimiento a seguir, lo que le garantiza al
titular del dato que para obtener la respuesta a una consulta o a un reclamo, el sujeto requerido no podra
ponerle trabas que impidan el ejercicio de su derecho, y en el evento en que asi suceda, pues ello sera
suficiente para acudir ante la autoridad de proteccion del dato.

RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Definicion

El responsable del tratamiento es aquel que define los fines y medios esenciales para el tratamiento del dato,
incluidos quienes fungen como fuente y usuario y los deberes que se le adscriben responden a los principios de
la administracion de datos y a los derechos —intimidad y habeas data- del titular del dato personal. El
responsable del tratamiento es quien debe solicitar y conservar la autorizacion en la que conste el
consentimiento expreso del titular para el tratamiento de sus datos, asi como informar con claridad la finalidad
del mismo.

ENCARGADO DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Definicién

El encargado del tratamiento es quien realiza del tratamiento de datos personales por cuenta del responsable
del tratamiento, quien, en cumplimiento de los principios de libertad y finalidad, al recibir la delegacion para
tratar el dato en los términos en que lo determine el responsable, debe cerciorarse de que aquel tiene la
autorizacion para su tratamiento y que el tratamiento se realizara para las finalidades informadas y aceptadas
por el titular del dato. Si bien, en razén de la posicién que cada uno de estos sujetos ocupa en las etapas del
proceso del tratamiento del dato, es al responsable al que le corresponde obtener y conservar la autorizacion
del titular, ello no impide al encargado solicitar a su mandante exhibir la autorizacién correspondiente y verificar
que se cumpla la finalidad informada y aceptada por el titular de dato.

DERECHO AL HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Deberes y responsabilidades
de los responsables y encargados del tratamiento/DERECHO AL HABEAS DATA EN TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES-Responsabilidad en casos de concurrencia de calidades de responsable y encargado
del tratamiento

En el proyecto de ley estatutaria el legislador enlisto en preceptos separados los deberes de los responsables y
de los encargados del tratamiento, deberes que, en términos generales, buscan garantizar el pleno ejercicio del
derecho al habeas data por parte de los titulares, asi como los principios de la administracion de datos
personales. Estos deberes en cabeza del responsable y del encargado del tratamiento, permiten garantizar,
prima facie, el ambito de proteccién del derecho de habeas data, por cuanto, como lo precisé esta Corporacion
en la sentencia C-1011 de 2008, todos los principios de administracién de datos personales identificados por la
Jurisprudencia constitucional, son oponibles a todos los sujetos involucrados en los procesos de recoleccion,
tratamiento y circulacién de datos, independientemente de la posicion que ocupen en el tratamiento del dato.
Como es posible que un encargado del tratamiento resulte convirtiéndose en responsable al definir la finalidad y



los elementos esenciales del medio, razén por la que sus deberes no solo seran los que sefiala el proyecto para
su condicién inicial sino para la que lleque a ostentar y en tal evento en que concurran las calidades de
responsable y encargado del tratamiento en la misma persona, le sera exigible el cumplimiento de los deberes
previstos para cada uno. En el mismo sentido, cuando esa calidad llegue a mudar por el tratamiento que uno de
ellos llegue a dar al dato personal. Asimismo, pese al uso de una terminologia diversa a la que emplea la Ley
1266 de 2008, lo cierto es que tanto el responsable como el encargado del tratamiento tienen responsabilidades
claras, concretas y precisas frente al titular del dato, por cuanto ambos sujetos estan obligados a garantizar el
ejercicio pleno y efectivo del derecho al habeas data, el cual se irradia por todos los principios que rigen el
tratamiento de datos, en donde el titular dispone de todos los medios para lograr la actualizacion, rectificacion y
supresion o cancelacion de la informacion, segun lo analizado en el acapite anterior. En estos términos, tanto el
responsable como el encargado del tratamiento tienen una responsabilidad concurrente frente a la veracidad,
integridad, finalidad e incorporacién del dato, si se tiene en cuenta que la recoleccion y procesamiento de datos
no es una actividad neutra que impida al encargado del tratamiento responder, incluso por la veracidad de la
informacidn sujeta a proceso, pues a éste le corresponde cerciorarse que se cumplan los requisitos para que un
dato personal pueda ser objeto de tratamiento, y si no fuere posible identificar de forma clara la posicion de uno
y otro, tendran que responder de forma solidaria y no podran excusar sus deberes de actualizacion, rectificacion
y exclusién o supresion del dato.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO-Competencias como autoridad de proteccion de datos
personales/'SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO-Potestades en materia de habeas data y
proteccion de datos personales

PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA-Ejercicio por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio

El articulo 19 del proyecto de ley estatutaria regula la autoridad de proteccion de datos, y designa como tal a la
Superintendencia de Industria y Comercio, a través de una Delegatura para la proteccion de datos personales,
lo que implica la creacién dentro de la estructura de la superintendencia, de un despacho para un
Superintendente Delegado para ejercer las funciones de Autoridad de Proteccion de Datos, resultando claro que
la proteccion de los datos personales requiere no solo de una regulacion que consagre los principios que rigen
el tratamiento del dato, los derechos de su titular, los deberes y responsabilidades de los sujetos que intervienen
en su tratamiento, sea cual sea la denominacion que éstos reciban, sino de un régimen sancionatorio expreso,
como de una institucionalidad que permita un control y ambito de garantia efectivo del derecho al habeas data.
Las superintendencias, pese a que estan en el ambito de la rama ejecutiva del poder publico y dependen del
Presidente de la Republica poseen un caracter independiente y autbnomo por tratarse de organismos técnicos
con autonomia administrativa y obligados a satisfacer en ejercicio de sus competencias los principios que, en
los términos del articulo 209 de la Constitucional, rigen la funcién administrativa, caracteristicas éstas que
garantizan el cumplimiento de los estandares internacionales fijados sobre las autoridades encargadas de la
proteccion de datos.

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION-Clasificacion

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO-Multas que imponga constituyen ingresos no tributarios
que no pueden destinarse al funcionamiento de la superintendencia/SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO-Destinar las multas que imponga para su funcionamiento contradice la prohibiciéon de destinacion
de rentas especificas y el principio de unidad de caja

PRINCIPIOS DE ESPECIFICIDAD DEL GASTO Y UNIDAD DE CAJA-Vulneracion

Conforme con el articulo 359 de la Constituciéon que consagra que “No habra rentas de destinacion especifica”,
principio éste que guarda estrecha relacion con el principio de unidad de caja, estipulado en el Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), el cual sostiene que “Con el recaudo de todas las rentas y recursos
de capital se atendera el pago oportuno de todas las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacién”; es decir, que la totalidad de los ingresos publicos deben ingresar sin previa destinacion a un fondo
comun desde donde se asignan a la financiacion del gasto publico, por lo que concluye la Sala que destinar al
funcionamiento de la Superintendencia de Industria y Comercio, las multas generadas con ocasion del gjercicio
de las funciones que le otorga el proyecto en revision, contradice la prohibicién de destinacion de rentas
especificas y el de unidad de caja establecido por el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Estandares internacionales
AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN DERECHO COMPARADO-Espafia

AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN DERECHO COMPARADO-Portugal



AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN DERECHO COMPARADO-Argentina
AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN DERECHO COMPARADO-Uruguay

PODER SANCIONADOR DEL ESTADO-Definicion/PODER SANCIONADOR DEL ESTADO-Principios a que
esta sometido

El poder sancionador estatal ha sido definido como un instrumento de autoproteccién, en cuanto contribuye a
preservar el orden juridico institucional mediante la asignacion de competencias a la administraciéon que la
habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios
punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos. Esa potestad es una
manifestacion del jus punendi, por lo que esta sometida a los siguientes principios: (i) el principio de legalidad,
que se traduce en la existencia de una ley que la regule; es decir, que corresponde solo al legislador ordinario o
extraordinario su definicion. (i) El principio de tipicidad que, si bien no es igual de riguroso al penal, si obliga al
legislador a hacer una descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancioén y a determinar expresamente la sancion. (iii) El debido proceso que exige entre otros, la definiciéon de un
procedimiento, asi sea sumario, que garantice el debido proceso y, en especial, el derecho de defensa, lo que
incluye la designacion expresa de la autoridad competente para imponer la sancion. (iv) El principio de
proporcionalidad que se traduce en que la sancién debe ser proporcional a la falta o infraccién administrativa
que se busca sancionar. (v) La independencia de la sancién penal; esto significa que la sancion se puede
imponer independientemente de si el hecho que da lugar a ella también puede constituir infraccién al régimen
penal.

PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-No se vulnera cuando la falta o
infraccion esta descrita de manera especifica y precisa, o sea determinable

REMISION NORMATIVA Y PRINCIPIOS DE DEBIDO PROCESO Y DEFENSA EN REGIMEN
SANCIONATORIO-Aplicacion no resulta inconstitucional

La Sala encuentra que en el procedimiento que debe aplicarse para la imposicion de las sanciones se hace un
reenvio al Cédigo Contencioso Administrativo; es decir, pese a que el legislador estatutario expresamente no
consagro “el procedimiento” para la aplicacion de las sanciones contempladas en el articulo 23, ese reenvio
permite sefialar que el inciso se ajusta al articulo 29 de la Constitucién, toda vez que si existe un procedimiento
especifico que debe aplicar la autoridad de protecciéon del dato, procedimiento que satisface el derecho al
debido proceso y defensa.

REGIMEN SANCIONATORIO EN LEY DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-
Respeta principios de reserva de ley, Legalidad y tipicidad

SANCIONES EN LEY DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Competencia para
imponerlas y graduarlas

REGIMEN SANCIONATORIO EN LEY DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-
Satisface los principios de proporcionalidad y razonabilidad

REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS-Creacion/ REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS-
Objeto/REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS-Administracion a cargo de la Superintendencia de
Industria y Comercio/REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS-Reglamentacion por el Gobierno de
contenido y condiciones de inscripcion

TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DATOS PERSONALES-Origen

TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DATOS PERSONALES-Prohibicion sujeta a verificacion de niveles
adecuados de proteccion de datos/SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO-Determina
parametros de garantia de proteccion de datos personales: TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES A
OTROS PAISES-Excepciones a prohibicién sujetas a que medie autorizacion previa y expresa del titular del
dato

La transferencia internacional de datos personales ha surgido como consecuencia de la globalizacion y los
fenémenos de integracion econdémica y social, en los que tanto las empresas como las entidades
gubernamentales requieren transferir datos personales destinados a diferentes propdsitos, resultando acertada
la prohibiciéon de transferencia de datos personales a paises que no proporcionen niveles adecuados de
proteccion de datos, con lo que se evita lesionar derechos de las personas como el derecho a la intimidad. Los
niveles adecuados de proteccion se entiende satisfechos si su legislacion cuenta: con unos principios que



abarquen obligaciones y derechos de las partes y de los datos; y con un procedimiento de proteccion que
involucre mecanismos y autoridades que efectivicen la proteccién de la informacion. El articulo 26 del Proyecto
de Ley, crea un conjunto de excepciones a la regla que prohibe la transferencia de datos personales a un pais
que no garantice un nivel de proteccién adecuado, que para la Corte no ofrecen reparo alguno de
inconstitucionalidad, en la medida que medie autorizacion previa y expresa del titular de los datos, a excepcion
de la prevista en el literal f) del mismo articulo, que la Corte encuentra que lo alli estipulado maneja términos
que pueden ser objeto de imprecisiones y que dada su naturaleza amplia y ambigua generan inconvenientes al
momento de su aplicacion, y teniendo en consideracion que se trata de la regulacion del derecho fundamental al
habeas data, debe recordarse que las limitaciones impuestas a su ejercicio a través de la consagracion de
excepciones, han de ser precisas sin emplear conceptos que por su grado de indeterminacion pueden
comprometer el gjercicio o el goce de otros derechos constitucionales.

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Concepto/TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES-Toca
aspectos esenciales del derecho al habeas data

REGULACION DE TRATAMIENTO SOBRE DATOS PERSONALES EN LEY DE HABEAS DATA-Materia
sometida a reserva de ley estatutaria/DISPOSICIONES ESPECIALES EN LEY DE HABEAS DATA-No
susceptibles de reglamentacién por el Gobierno

Tratamiento de datos personales es cualquier operacién o conjunto de operaciones, sean o no automatizadas,
que se apliquen a datos de caracter personal, en especial su recogida, conservacion, utilizacién, revelacion o
supresion, y su proceso puede ser publico o privado, requiriendo, en los términos de la jurisprudencia de esta
Corporacion, definiciones claras sobre el objeto o la actividad de las entidades administradoras de bases de
datos, las regulaciones internas, los mecanismos técnicos para la recopilacion, procesamiento, almacenamiento,
seguridad y divulgacién de los datos personales y la reglamentacién sobre usuarios de los servicios de las
administradoras de las bases de datos, por lo que entendido asi el tratamiento sobre datos personales, es claro
que su regulaciéon es una competencia que tiene reserva del legislador, porque toca aspectos del derecho al
habeas data, y de ninguna manera pueden quedar librados a que sea el Ejecutivo quien haga su ordenacion. En
estas condiciones, el articulo 27 del proyecto de ley estatutaria, prevé una autorizacion para que el Gobierno
Nacional regule lo concerniente al tratamiento sobre datos personales que requieran de disposiciones
especiales, autorizaciéon que resulta inadmisible toda vez que dichas regulaciones deben ser expedidas
exclusivamente por el legislador y no por el Ejecutivo.

NORMAS CORPORATIVAS-Concepto/NORMAS CORPORATIVAS-Constituyen un complemento de la
regulacion de los Estados para proteccion de datos personalessNORMAS CORPORATIVAS EN PROYECTO
DE LEY DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-Sujetas a reglamentacion
gubernamental

Las normas corporativas hacen referencia a principios de buen gobierno o regulaciones de buenas practicas
creadas directamente por las organizaciones con caracter vinculante para sus miembros, constituyéndose en
codigos internacionales de conducta para la proteccion de datos personales en especial en su flujo. La
delegacion que hace la norma para que sea el Gobierno Nacional el que reglamente los contenidos minimos
que deben contener estas normas corporativas se ajusta a la Constituciéon, pues en desarrollo de los principios
que rigen la administracion de los datos personales, estos cédigos de conducta para las buenas practicas en
esta materia, se convierten en un instrumento adicional para la efectiva garantia del derecho al habeas data.

REGIMEN DE TRANSICION EN PROYECTO DE LEY DE HABEAS DATA Y PROTECCION DE DATOS
PRESONALES-Prevision no vulnera la Constitucion

Referencia: expediente PE-032

Control constitucional al Proyecto de Ley Estatutaria No. 184 de 2010 Senado; 046 de 2010 Camara, “por la
cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”

Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Bogota D. C., seis (6) de octubre de dos mil once (2011)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados Juan Carlos Henao Pérez —quien
la preside, Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge
Ivan Palacio Palacio, Nilson Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto y Luis
Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y



tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la presente sentencia con fundamento en los
siguientes,

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante oficio del 17 de enero de 2011, el Presidente del Senado de la Republica, Dr. Armando Benedetti
Villaneda, remitié a la Corte Constitucional el texto del Proyecto de Ley Estatutaria No. 184 de 2010 Senado;
046 de 2010 Camara, “por la cual se dictan disposiciones generales para la protecciéon de datos personales”,
con el fin de que la Corte adelante el estudio oficioso a que hace referencia el articulo 241-8 de la Constitucion
Politica.

1.2 TEXTO DEL PROYECTO DE LEY:

“TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 184 DE 2010 SENADO, 046 DE
2010 CAMARA

“por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos, y los demas derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de
la Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacioén consagrado en el articulo 20 de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de
tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al Tratamiento de datos personales efectuado en territorio colombiano o cuando al
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento no establecido en territorio nacional le sea aplicable
la legislacién colombiana en virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley no sera de aplicacion:
a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser suministrados a terceros se debera, de manera previa,
informar al Titular y solicitar su autorizacion. En este caso los Responsables y Encargados de las bases de
datos y archivos quedaran sujetos a las disposiciones contenidas en la presente ley.

b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como la
prevencion, deteccién, monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

c) A las bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia y contrainteligencia.
d) A las bases de datos y archivos de informacién periodistica y otros contenidos editoriales.

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008.

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

Paragrafo. Los principios sobre proteccién de datos seran aplicables a todas las bases de datos, incluidas las
exceptuadas en el presente articulo, con los limites dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos que
tienen caracteristicas de estar amparados por la reserva legal. En el evento que la normatividad especial que
regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en consideracion la naturaleza especial de
datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a los previstos en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:



a) Autorizacién: Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a cabo el Tratamiento de
datos personales.

b) Base de datos: Conjunto organizado de datos personales que sea objeto de Tratamiento.

c) Dato personal: Cualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas naturales
determinadas o determinables.

d) Encargado del tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio con
otros, realice el Tratamiento de datos personales por cuenta del Responsable del Tratamiento.

e) Responsable del tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio
con otros, decida sobre la base de datos y/o el Tratamiento de los datos.

f) Titular: Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento.

g) Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones sobre datos personales, tales como la
recoleccion, almacenamiento, uso, circulacion o supresion.

TiTULO Il
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios para el tratamiento de datos personales. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion
de la presente ley, se aplicaran, de manera arménica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de tratamiento de datos: el tratamiento a que se refiere la presente ley
es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las demas disposiciones que la
desarrollen.

b) Principio de finalidad: el tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion
y la ley, la cual debe ser informada al titular.

c) Principio de libertad: el tratamiento sélo puede ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e informado
del titular. Los datos personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacion, o en ausencia de
mandato legal o judicial que releve el consentimiento.

d) Principio de veracidad o calidad: la informacién sujeta a tratamiento debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el tratamiento de datos parciales, incompletos,
fraccionados o que induzcan a error.

e) Principio de transparencia: en el tratamiento debe garantizarse el derecho del titular a obtener del
responsable del tratamiento o del encargado del tratamiento, en cualquier momento y sin restricciones,
informacidn acerca de la existencia de datos que le conciernan.

f) Principio de acceso y circulacion restringida: el tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la
naturaleza de los datos personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucién. En este sentido, el
tratamiento sélo podra hacerse por personas autorizadas por el titular y/o por las personas previstas en la
presente ley.

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran estar disponibles en internet u otros medios de
divulgacién o comunicacién masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un
conocimiento restringido sélo a los titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley.

g) Principio de seguridad: la informacion sujeta a tratamiento por el responsable del tratamiento o encargado
del tratamiento a que se refiere la presente ley, se deberd manejar con las medidas técnicas, humanas y
administrativas que sean necesarias para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

h) Principio de confidencialidad: todas las personas que intervengan en el tratamiento de datos personales
que no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion, inclusive
después de finalizada su relacion con alguna de las labores que comprende el tratamiento, pudiendo sélo
realizar suministro o comunicacién de datos personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.

TiTULO Il



CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propdsitos de la presente ley, se entiende por datos sensibles aquellos
que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como aquellos
que revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filoséficas, la
pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion, asi como los datos
relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacién explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea
requerido el otorgamiento de dicha autorizacion.

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se encuentre fisica o
juridicamente incapacitado. En estos eventos, los representantes legales deberan otorgar su autorizacion.

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas garantias por parte de
una fundacion, ONG, asociacién o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica,
filosdfica, religiosa o sindical, siempre que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que
mantengan contactos regulares por razén de su finalidad. En estos eventos, los datos no se podran suministrar
a terceros sin la autorizacion del Titular.

d) El Tratamiento se refiera a datos que el Titular haya hecho manifiestamente publicos o sean necesarios para
el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial.

e) El Tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica o cientifica. En este evento deberan adoptarse las
medidas conducentes a la supresion de identidad de los Titulares.

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacién y capacitar a los representantes
legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto
del Tratamiento indebido de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y
seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho a la privacidad y
proteccion de su informacion personal y la de los demas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

TiTULO IV
DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS
Articulo 8°. Derechos de los titulares. El Titular de los datos personales tendra los siguientes derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del Tratamiento o Encargados
del Tratamiento. Este derecho se podra ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexactos, incompletos,
fraccionados, que induzcan a error, o aquellos cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido
autorizado.

b) Solicitar prueba de la autorizacién otorgada al Responsable del Tratamiento salvo cuando expresamente se
exceptue como requisito para el Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la presente ley.

c) Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa solicitud, respecto
del uso que le ha dado a sus datos personales.

d) Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a lo dispuesto en la
presente ley y las demas normas que la modifiquen, adicionen o complementen.

e) Revocar la autorizacion y/o solicitar la supresion del dato cuando en el Tratamiento no se respeten los
principios, derechos y garantias constitucionales y legales. La revocatoria y/o supresion sélo procedera cuando
la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado que en el Tratamiento el Responsable o
Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la Constitucion.



f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 9°. Autorizaciéon del titular. Sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley, en el Tratamiento se
requiere la autorizacion previa e informada del Titular, la cual deberé ser obtenida por cualquier medio que
pueda ser objeto de consulta posterior.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacion del Titular no seré necesaria
cuando se trate de:

a) Informacién requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por
orden judicial.

b) Datos de naturaleza publica.

c) Casos de urgencia médica o sanitaria.

d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos o cientificos.
e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa debera en todo caso cumplir con las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 11. Suministro de la informacion. La informacién solicitada podra ser suministrada por cualquier
medio, incluyendo los electrénicos, segun lo requiera el Titular. La informacién debera ser de facil lectura, sin
barreras técnicas que impidan su acceso y debera corresponder en un todo a aquella que repose en la base de
datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la cual los Responsables del Tratamiento y Encargados del
Tratamiento deberan suministrar la informacion del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato personal. Esta
reglamentacion debera darse a mas tardar dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 12. Deber de informar al titular. E/ Responsable del Tratamiento, al momento de solicitar al Titular la
autorizacion, debera informarle de manera clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus datos personales y la finalidad del mismo.

b) El caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean hechas, cuando estas versen sobre datos
sensibles o sobre los datos de las nifias, nifios y adolescentes.

c) Los derechos que le asisten como Titular.
d) La identificacion, direccion fisica o electronica y teléfono del Responsable del Tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento debera conservar prueba del cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo y, cuando el Titular lo solicite, entregarle copia de esta.

Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacién. La informacién que retuna las
condiciones establecidas en la presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales.
b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.
c) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.
TiTULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus causahabientes podran consultar la informacion personal del Titular
que repose en cualquier base de datos, sea esta del sector publico o privado. El Responsable del Tratamiento o
Encargado del Tratamiento deberan suministrar a estos toda la informacién contenida en el registro individual o
que esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habilitado por el Responsable del Tratamiento o Encargado del
Tratamiento, siempre y cuando se pueda mantener prueba de esta.



La consulta sera atendida en un término maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibo de la misma. Cuando no fuere posible atender la consulta dentro de dicho término, se informara al
interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando la fecha en que se atendera su consulta, la cual
en ningun caso podra superar los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en leyes especiales o los reglamentos expedidos por el Gobierno
Nacional podran establecer términos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato personal.

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus causahabientes que consideren que la informacién contenida en una
base de datos debe ser objeto de correccion, actualizacién o supresiéon, o cuando adviertan el presunto
incumplimiento de cualquiera de los deberes contenidos en esta ley, podran presentar un reclamo ante el
Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento el cual seréa tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulara mediante solicitud dirigida al Responsable del Tratamiento o al Encargado del
Tratamiento, con la identificacién del Titular, la descripciéon de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccién,
y acompanando los documentos que se quiera hacer valer. Si el reclamo resulta incompleto, se requerira al
interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion del reclamo para que subsane las fallas.
Transcurridos dos (2) meses desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente la informacion
requerida, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea competente para resolverlo, dara traslado a quien corresponda
en un término maximo de dos (2) dias habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se incluira en la base de datos una leyenda que diga “reclamo en
tramite” y el motivo del mismo, en un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha leyenda debera
mantenerse hasta que el reclamo sea decidido.

3. El término maximo para atender el reclamo sera de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible atender el reclamo dentro de dicho término, se
informara al interesado los motivos de la demora y la fecha en que se atendera su reclamo, la cual en ningun
caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El Titular o causahabiente sélo podra elevar queja ante la
Superintendencia de Industria y Comercio una vez haya agotado el tramite de consulta o reclamo ante el
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento.

TiITULO VI
DEBERES DE LOS RESPONSABLES DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO

Articulo 17. Deberes de los Responsables del Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento deberan
cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en otras
que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data.

b) Solicitar y conservar, en las condiciones previstas en la presente ley, copia de la respectiva autorizacion
otorgada por el Titular.

c) Informar debidamente al Titular sobre la finalidad de la recoleccion y los derechos que le asisten por virtud de
la autorizacion otorgada.

d) Conservar la informacion bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracion, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

e) Garantizar que la informacion que se suministre al Encargado del Tratamiento sea veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible.

f) Actualizar la informacién, comunicando de forma oportuna al Encargado del Tratamiento, todas las novedades
respecto de los datos que previamente le haya suministrado y adoptar las demas medidas necesarias para que
la informacién suministrada a este se mantenga actualizada.

g) Rectificar la informacion cuando sea incorrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del Tratamiento.

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento, segun el caso, Unicamente datos cuyo Tratamiento esté
previamente autorizado de conformidad con lo previsto en la presente ley.



i) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo momento, el respeto a las condiciones de seguridad y privacidad
de la informacion del Titular.

J) Tramitar las consultas y reclamos formulados en los términos sefialados en la presente ley.

k) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la
presente ley y, en especial, para la atencién de consultas y reclamos.

1) Informar al Encargado del Tratamiento cuando determinada informacién se encuentra en discusion por parte
del Titular, una vez se haya presentado la reclamacion y no haya finalizado el tramite respectivo.

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso dado a sus datos.

n) Informar a la autoridad de proteccion de datos cuando se presenten violaciones a los codigos de seguridad y
existan riesgos en la administracion de la informacioén de los Titulares.

o) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 18. Deberes de los Encargados del Tratamiento. Los Encargados del Tratamiento deberan cumplir
los siguientes deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en otras que rijan
su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data.

b) Conservar la informacién bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracion, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

c¢) Realizar oportunamente la actualizacion, rectificaciéon o supresion de los datos en los términos de la presente
ley.

d) Actualizar la informacién reportada por los Responsables del Tratamiento dentro de los cinco (5) dias habiles,
contados a partir de su recibo.

e) Tramitar las consultas y los reclamos formulados por los Titulares en los términos sefalados en la presente
ley.

f) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la
presente ley y, en especial, para la atencion de consultas y reclamos por parte de los Titulares.

g) Registrar en la base de datos la leyenda “reclamo en tramite” en la forma en que se regula en la presente ley.

h) Insertar en la base de datos la leyenda “informacién en discusion judicial” una vez notificado por parte de la
autoridad competente sobre procesos judiciales relacionados con la calidad del dato personal.

i) Abstenerse de circular informacién que esté siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo haya sido
ordenado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

J) Permitir el acceso a la informacién tnicamente a las personas que pueden tener acceso a ella.

k) Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando se presenten violaciones a los codigos de
seguridad y existan riesgos en la administracion de la informacién de los Titulares.

) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las calidades de Responsable del Tratamiento y Encargado del
Tratamiento en la misma persona, le sera exigible el cumplimiento de los deberes previstos para cada uno.

TiTULO VI
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SANCION
CAPITULO |
DE LA AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS

Articulo 19. Autoridad de proteccién de datos. La Superintendencia de Industria y Comercio, a través de una
Delegatura para la Proteccion de Datos Personales, ejercera la vigilancia para garantizar que en el Tratamiento



de datos personales se respeten los principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la presente
ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el plazo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley incorporara dentro de la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio
un despacho de Superintendente Delegado para ejercer las funciones de Autoridad de Proteccién de Datos.

Paragrafo 2°. La vigilancia del tratamiento de los datos personales regulados en la Ley 1266 de 2008 se
Sujetara a lo previsto en dicha norma.

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio
contara con los siguientes recursos para ejercer las funciones que le son atribuidas por la presente ley:

a) Las multas que se impongan a los sometidos a vigilancia.

b) Los recursos que le sean destinados en el Presupuesto General de la Nacioén.

Articulo 21. Funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones:
a) Velar por el cumplimiento de la legislacion en materia de proteccién de datos personales.

b) Adelantar las investigaciones del caso, de oficio o a peticion de parte y, como resultado de ellas, ordenar las
medidas que sean necesarias para hacer efectivo el derecho de habeas data. Para el efecto, siempre que se
desconozca el derecho, podra disponer que se conceda el acceso y suministro de los datos, la rectificacion,
actualizacion o supresion de los mismos.

c) Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas por el Titular, se
identifique un riesgo cierto de vulneracion de sus derechos fundamentales, y dicho bloqueo sea necesario para
protegerlos mientras se adopta una decision definitiva.

d) Promover y divulgar los derechos de las personas en relacién con el Tratamiento de datos personales e
implementara campafias pedagdgicas para capacitar e informar a los ciudadanos acerca del ejercicio y garantia
del derecho fundamental a la proteccién de datos.

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y procedimientos necesarios para la adecuacién de las operaciones
de los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las disposiciones previstas en la presente
ley.

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento la informacién que sea necesaria
para el gjercicio efectivo de sus funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad sobre las transferencias internacionales de datos.

h) Administrar el Registro Nacional Publico de Bases de Datos y emitir las érdenes y los actos necesarios para
su administracioén y funcionamiento.

i) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o adecuaciones a la normatividad que resulten acordes con la
evolucién tecnolégica, informatica o comunicacional.

J) Requerir la colaboracion de entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los
Titulares fuera del territorio colombiano con ocasién, entre otras, de la recoleccion internacional de datos
personales.

k) Las demas que le sean asignadas por ley.
CAPITULO I
PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Articulo 22. Tramite. La Superintendencia de Industria y Comercio, una vez establecido el incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley por parte del Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento,
adoptara las medidas o impondra las sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los procedimientos correspondientes se seguiran las normas pertinentes
del Cédigo Contencioso Administrativo.



Articulo 23. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer a los Responsables del
Tratamiento y Encargados del Tratamiento las siguientes sanciones:

a) Multas de caracter personal e institucional a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por
el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de
la sancion. Las multas podran ser sucesivas mientras subsista el incumplimiento que las originé.

b) Suspension de las actividades relacionadas con el Tratamiento hasta por un término de seis (6) meses. En el
acto de suspension se indicaran los correctivos que se deberan adoptar.

c) Cierre temporal de las operaciones relacionadas con el Tratamiento una vez transcurrido el término de
suspension sin que se hubieren adoptado los correctivos ordenados por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion que involucre el Tratamiento de datos sensibles.

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el presente articulo solo aplican para las personas de naturaleza
privada. En el evento en el cual la Superintendencia de Industria y Comercio advierta un presunto
incumplimiento de una autoridad publica a las disposiciones de la presente ley, remitira la actuacion a la
Procuraduria General de la Nacién para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 24. Criterios para graduar las sanciones. Las sanciones por infracciones a las que se refieren el
articulo anterior, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimensién del dario o peligro a los intereses juridicos tutelados por la presente ley.
b) El beneficio econémico obtenido por el infractor o terceros, en virtud de la comision de la infraccion.
c) La reincidencia en la comisién de la infraccion.

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de vigilancia de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

e) La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

f) El reconocimiento o aceptacién expresos que haga el investigado sobre la comisién de la infraccion antes de
la imposicion de la sancién a que hubiere lugar.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional de Bases de Datos es el directorio publico de las bases de datos
sujetas a Tratamiento que operan en el pais.

El registro sera administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio y sera de libre consulta para los
ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los interesados deberan aportar a la Superintendencia de Industria y
Comercio las politicas de tratamiento de la informacién, las cuales obligaran a los responsables y encargados
del mismo, y cuyo incumplimiento acarreara las sanciones correspondientes. Las politicas de Tratamiento en
ningun caso podran ser inferiores a los deberes contenidos en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, la
informacién minima que debe contener el Registro, y los términos y condiciones bajo los cuales se deben
inscribir en este los Responsables del Tratamiento.

TiTULO VIII
TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS PAISES

Articulo 26. Prohibicion. Se prohibe la transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises que no
proporcionen niveles adecuados de proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece un nivel adecuado de
proteccion de datos cuando cumpla con los estandares fijados por la Superintendencia de Industria y Comercio
sobre la materia, los cuales en ningun caso podran ser inferiores a los que la presente ley exige a sus
destinatarios.



Esta prohibicién no regira cuando se trate de:

a) Informacién respecto de la cual el Titular haya otorgado su autorizaciéon expresa e inequivoca para la
transferencia.

b) Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por razones de salud o
higiene publica.

c) Transferencias bancarias o burséatiles, conforme a la legislacion que les resulte aplicable.

d) Transferencias acordadas en el marco de tratados internacionales en los cuales la Republica de Colombia
sea parte, con fundamento en el principio de reciprocidad.

e) Transferencias necesarias para la ejecucion de un contrato entre el Titular y el Responsable del Tratamiento,
o para la ejecucion de medidas precontractuales siempre y cuando se cuente con la autorizacién del Titular.

f) Transferencias necesarias o legalmente exigidas para la salvaguardia del interés publico, o para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial.

Paragrafo 1°. En los casos no contemplados como excepcion en el presente articulo, correspondera a la
Superintendencia de Industria y Comercio, proferir la declaracion de conformidad relativa a la transferencia
internacional de datos personales. Para el efecto, el Superintendente queda facultado para requerir informacion
y adelantar las diligencias tendientes a establecer el cumplimiento de los presupuestos que requiere la viabilidad
de la operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran aplicables para todos los datos
personales, incluyendo aquellos contemplados en la Ley 1266 de 2008.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27. Disposiciones especiales. EI Gobierno Nacional regulara lo concerniente al Tratamiento sobre
datos personales que requieran de disposiciones especiales. En todo caso, dicha reglamentacion no podra ser
contraria a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 28. Normas corporativas vinculantes. El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente sobre Normas Corporativas Vinculantes para la certificacion de buenas préacticas en proteccion
de datos personales y su transferencia a terceros paises.

Articulo 29. Certificacion de antecedentes judiciales. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o
quien ejerza esta funcion, mantendra y actualizara los registros delictivos y de identificacién nacional de acuerdo
con los informes y avisos que para el efecto deberan remitirle las autoridades judiciales, conforme a la
Constitucién Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion ciudadana, el Departamento Administrativo de Seguridad o quien
efjerza esta funcion, se abstendra de incluir como antecedente penal los registros delictivos del solicitante
cuando este haya cumplido su pena o la misma haya prescrito.

Paragrafo 1°. Los archivos del Departamento Administrativo de Seguridad, o de quien ejerza esta funcion en
esta materia, tendran caracter reservado y en consecuencia solo se expediran certificados o informes de los
registros contenidos en ellos.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o quien ejerza esta funcién, garantizara la
disponibilidad de manera gratuita y permanente la informacion electrénica sobre el Certificado de Antecedentes
Judiciales para ser consultados por el titular, interesado o por terceros a través de la pagina web de la entidad y
los mismos gozaran de plena validez y legitimidad.

Paragrafo 3°. El certificado judicial expedido a solicitud de los peticionarios de sus propios registros, no sera
valido en aquellos cargos donde se requiera la carencia total de antecedentes.

En este caso, cuando las entidades de la Administraciéon Publica requieran la presentacion de los antecedentes
judiciales, deberan dar cumplimiento estricto a lo sefialado en el articulo 17 del Decreto 2150 de 1995 o la
norma que la modifique, complemente, adicione o aclare.



Articulo 30. Bases de datos de inteligencia y contrainteligencia. Las bases de datos o archivos de las
entidades que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia deberan guiarse estrictamente por los
parametros de tratamiento de datos establecidos en el Plan Nacional de Inteligencia y por la Junta de
Inteligencia Conjunta, asi como en las demas normas legales.

En todo caso la autorizacion de una orden de operaciones o mision de trabajo, no podra ser emitida por un
servidor publico que ostente un nivel distinto al de directivo, comando o su equivalente.

Los documentos, informacién y equipos técnicos de los organismos que desarrollen labores de inteligencia o
contrainteligencia estaran amparados por la reserva legal por un término maximo de 40 afios y tendran caracter
de informacion reservada segun el grado de clasificaciéon que corresponda en cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida ampararse en la reserva legal para no suministrar informacién a un
titular, debera hacerlo motivadamente, sefialando la razonabilidad y proporcionalidad de su decision al
requirente. En cualquier caso, frente a las decisiones sefaladas procederan los recursos y acciones legales y
constitucionales pertinentes.

No se podra oponer la reserva legal a los requerimientos de los jueces y otras autoridades competentes.

Articulo 31. Valor probatorio y reserva de los informes de inteligencia y contrainteligencia. En ningun
caso los informes de inteligencia tendran valor probatorio dentro de los procesos judiciales, pero su contenido
podra constituir criterio orientador para el desarrollo de los actos urgentes que desarrolla la policia judicial en
materia penal. En todo caso se garantizara la reserva para proteger la identidad de quienes son objeto de
dichos informes, de los funcionarios de inteligencia y contrainteligencia, sus métodos y fuentes.

Articulo 32. Régimen de transicién. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
eferzan alguna de las actividades aca reguladas tendran un plazo de hasta seis (6) meses para adecuarse a las
disposiciones contempladas en esta ley.

Articulo 33. Derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias a excepcion
de aquellas contempladas en el articulo sequndo.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Senador,

Luis Fernando Velasco Chaves.

Representante a la Camara,

Alfredo Deluque Zuleta.”

1.3 INTERVENCIONES CIUDADANAS

Dentro del proceso se presentaron intervenciones de las siguientes personas y entidades: el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, la Defensoria del
Pueblo, los ciudadanos Juanita Duran Vélez, Santiago Diazgranados Mesa, Alejandro Salas Pretelt, Rolfe
Hernando Gonzalez Sosa y Maria Lorena Florez Rojas, la Universidad de los Andes, la Fundacion para la
Libertad de Prensa (FLP), Computec S.A. — Datacrédito, la Asociaciéon Colombiana de Empresas de Medicina
Integral (ACEMI), la Asociacion Bancaria de Colombia y Entidades Financieras de Colombia (ASOBANCARIA).

La Sala hara referencia al contenido de cada una de las intervenciones al realizar el analisis de
constitucionalidad tanto formal como material de cada una de las disposiciones del proyecto de ley bajo estudio.

1.4 CONCEPTO DEL PROCURADOR

El Procurador General de la Nacion solicita a la Corte declarar exequible el Proyecto de Ley Estatutaria 046
de 2010 Camara- 184 de 2010 Senado, con las siguientes precisiones:

1.4.1. Respecto al proceso de formacion del proyecto de ley estatutaria, manifiesta lo siguiente:

1.4.1.1. Asegura que el proyecto cumple con lo previsto en el articulo 160 de la Constitucion, pues (i) entre la
aprobacién en primer y en segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no inferior a ocho
dias, y (ii) entre la aprobacion surtida en una camara y el inicio del debate en la otra hubo un lapso no inferior a
quince dias. En particular, explica que (a) la Comision Primera de la Camara aprobd el proyecto el 14 de
septiembre de 2010 y la plenaria emitié su aprobacion el 19 de octubre de 2010; (b) la Comisién Primera del



Senado aprob6 el proyecto el 6 de diciembre de 2010 y de la misma forma procedi6 la plenaria el 15 de
diciembre de 2010; (c) el proyecto fue aprobado por la Camara de Representantes el 19 de octubre de 2010 y
su debate en el Senado inicio el 6 de diciembre de 2010.

1.4.1.2. De otra parte, afirma que el proyecto cumplié con lo establecido en el articulo 153 de la Carta que exige
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso para aprobar proyectos de leyes estatutarias, como también
que su tramite se efectie dentro de una sola legislatura. En el caso especifico, indica que se radico el proyecto
de ley el 3 de agosto de 2010 y su tramite culminé el 16 de diciembre de 2010, lo que evidencia que su tramite
se surtié dentro de la legislatura que inicio el 20 de julio de ese mismo afo y que culmind el 20 de junio de 2011.

1.4.2. Respecto al analisis juridico y material del proyecto de ley estatutaria, expresa lo siguiente:

1.4.2.1. Considera que la decision de limitar el recaudo y tratamiento de datos personales, asi como el uso y el
acceso a las bases de datos que contienen esa informacion, es razonable, pues su finalidad es preservar del
conocimiento publico los datos que pertenecen la intimidad de su titular.

1.4.2.2. Sostiene que el literal c) del articulo 5 es exequible, bajo el entendido que siempre debe mediar
autorizacion por parte del titular.

1.4.2.3. Por otra parte, indica que las excepciones a la prohibicion de circulacion de datos sensibles, previstas
en el articulo 6, por fundarse en el consentimiento del titular o en finalidades importantes, son razonables. Sin
embargo, refiere que en el caso del ejercicio de actividades legitimas de un grupo de personas, organizado sin
animo de lucro, como es el caso de las fundaciones, las ONG, las asociaciones, los sindicatos o cualquier ofra;
el hecho de pertenecer a dicho grupo no es razén para obviar la necesidad de obtener la autorizacién previa del
titular de los datos.

1.4.2.4. Sostiene que la especial proteccidon que se da a los datos personales de nifios, nifias y adolescentes en
el articulo 7 es razonable, ya que se desprende de su condicién de sujetos de especial proteccion
constitucional. No obstante, indica que la excepcion prevista en este precepto respecto de los datos que son de
“naturaleza publica”, puede generar dos situaciones conflictivas: en primer lugar, parte de que los nifios, nifias y
adolescentes no tienen capacidad plena para otorgar su consentimiento, lo que se pretende superar con la
exigencia de autorizacion de sus padres o tutores; y en segundo lugar, no tiene en cuenta que esta poblacion, al
tener acceso sin restricciones a Internet, en especial a las redes sociales, puede publicar de manera irreflexiva
sus datos personales y su intimidad. Por lo anterior, el Ministerio Publico considera que la expresion “naturaleza
publica”, en tanto excepcién a la prohibicién de tratamiento de datos sensibles de los nifios, nifias y
adolescentes, debe declararse inexequible.

1.4.2.5. Sobre el articulo 10 del proyecto, en el cual se encuentran establecidos los sucesos en los cuales no es
necesaria la autorizacion del titular, especificamente en relaciéon con el tercer evento referido a “que se trate de
un caso de urgencia médica o sanitaria”, estima que es una excepcion razonable, pues busca salvaguardar la
vida e integridad fisica del titular del dato. No obstante, aclara que esta excepcion sélo puede cobijar al personal
médico o cientifico que atiende la urgencia.

1.4.2.6. Con respecto al inciso del articulo 10 que establece que “(...) quien acceda a los datos personales sin
que medie autorizacion previa debera en todo caso cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley
(...)”, el Procurador considera que deja abierta la puerta a graves transgresiones, en tanto invalida la prohibicion
de tratar los datos personales sin consentimiento del titular, lo cual es irrazonable e inaceptable en términos
constitucionales. Agrega que si un dato se obtiene sin el consentimiento previo de su titular, salvo las
excepciones previstas en la ley, se esta vulnerando el articulo 15 de la Constitucion. La misma consecuencia
puede aplicarse cuando dicho dato se hace circular. Por estas razones solicita que el precepto sea declarado
inexequible.

1.4.2.7. Manifiesta que el paragrafo del articulo 14, especificamente en lo referente a que “(...) el Gobierno
Nacional podra establecer términos inferiores a los sefialados en los procedimientos contemplados en la ley’,
aunque en principio podria concluirse que es una medida favorable para los intereses de los titulares de los
datos y, por tanto, no existiria una restriccion a sus derechos, es una medida inconstitucional. Aduce que no
puede pasarse por alto que la competencia para regular los mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales que tienen que ver con el nucleo esencial de los mismos, corresponde exclusivamente al
legislador estatutario. Por lo anterior, cualquier modificacién de los mecanismos de proteccion, asi beneficie al
titular del derecho, le corresponde realizarlo al Congreso a través de una ley estatutaria.

1.4.2.8. En relacion con el articulo 27, teniendo en cuenta las razones expuestas precedentemente, recuerda
que la competencia para regular los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales, en la medida en



que afecten el nucleo esencial de los mismos, goza de reserva de ley estatutaria. Por tanto, concluye que este
precepto es inexequible.

1.4.2.9. También pone de presente que la expresion “podré constituir criterio orientador para el desarrollo de los
actos urgentes que desarrolla la policia judicial en materia penal”, contenida en el articulo 31, es exequible bajo
el entendido que para llevar a cabo esas actividades se requiere orden judicial. En su criterio, si no se trata de
prevenir un grave riesgo inminente, sino de investigar delitos, esto es, el desarrollo de la tarea propia de policia
judicial en materia penal, siempre debe existirse una orden judicial previa.

1.4.2.10. Por ultimo, alega que la expresion “o los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional” contenida
en el paragrafo del articulo 14, es inexequible.

1.5 METODOLOGIA

La revision integral del proyecto de ley estatutaria se desarrollara de la siguiente manera. En primer lugar, y de
manera previa al estudio de constitucionalidad, la Sala hara una referencia al origen histérico y el alcance del
derecho fundamental al habeas data. En segundo lugar, determinara cual fue el modelo de regulacion
adoptada por el legislador estatutario y sus implicaciones en el andlisis de constitucionalidad de las
disposiciones del Proyecto. Establecido el marco general de proteccion de datos en Colombia, la Corporacion
realizara el analisis tanto formal como material del articulado del proyecto.

2. CONSIDERACIONES
2.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1.1 La materia del proyecto de ley estatutaria: regulacion de algunos contenidos minimos del derecho
fundamental al habeas data

El titulo del proyecto de ley —“Por el cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales” indica que su objetivo principal es regular de manera general las garantias del derecho
fundamental a la proteccion de los datos personales, derecho que en la jurisprudencia constitucional ha sido con
frecuencia denominado derecho al habeas data y en algunas oportunidades derecho a la autodeterminacion
informatica o informativarq;. Para determinar si, en efecto, el proyecto regula al menos algunos de los contenidos

minimos de este derecho, a continuacién la Sala examinara su origen y alcance:
2.1.1.1 Origen del derecho al habeas data

2.1.1.1.1 . La proteccién de los datos personales surgi6 ligada al derecho a la intimidad, reconocido en varios
instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos.

En el plano internacional, el derecho a la intimidad fue reconocido por primera vez en 1948, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 12 dispone que toda persona debe ser protegida contra
injerencias arbitrarias en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia, asi como de ataques contra su

honra y reputacion.p) Posteriormente, en 1966, este precepto fue reproducido por el articulo 17 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), con lo cual se le dio naturaleza vinculante entre los
estados partes.

En el ambito regional, también en 1948, se reconocio el derecho a la intimidad con el articulo V de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. El derecho fue nuevamente introducido en el
articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969, el cual en términos generales
reproduce el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En el sistema europeo de proteccion, el derecho a la intimidad fue reconocido por primera vez en el articulo 8
del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en 1950. Este
articulo, ademas de proteger la vida privada y familiar, y el domicilio y la correspondencia, proscribe toda
injerencia de las autoridades publicas en el ejercicio de este derecho, salvo “(...) cuanto esta injerencia esté
prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la sequridad
nacional, la segquridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito,
la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demas.”[3

2.1.1.1.2 Fue en Europa precisamente donde, con fundamento en esta ultima disposiciéon y en vista de los
riesgos a los que se enfrenta la intimidad en la sociedad de la informacion, comenzé a labrarse el camino para
el reconocimiento del habeas data como un derecho fundamental auténomo. Asi, en 1967, el Consejo de



Europa convocd una comisidon consultiva para estudiar los riesgos que las tecnologias de la informacion
generan sobre los derechos de las personas. Como consecuencia de esta comision, se expidié en 1968, la
Resolucion 509 sobre los derechos humanos y los nuevos logros cientificos y técnicos, en la que se hizo un
llamado a la proteccion de la privacidad frente a las nuevas tecnologias.

En la década de los 70, la Comision de Ministros del Consejo de Europa adoptd la resolucion relativa a “la
proteccion de la vida privada de las personas fisicas frente a los bancos de datos electronicos en el sector
privado”, y la resolucion sobre “la proteccion de la vida privada de las personas fisicas frente a los bancos de
datos electrénicos en el sector publico”, en las que recomienda a los paises miembros implementar una serie
de principios de proteccion. Posteriormente, varios paises introdujeron legislaciones destinadas a establecer
garantias para los datos personales; varias de estas legislaciones crearon reglas especificas con miras a
proteger no solamente la intimidad, sino también otros valores como la integridad, la autonomia y la dignidad de
las personas. 4

En 1981, el Convenio 108 del Consejo de Europa sobre la proteccion de las personas en lo relativo al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal, brindd proteccion explicita a este tipo de informacion y
fij6 las pautas del modelo comun de proteccion. El Convenio amplié el catalogo de garantias con la introduccién
de los principios de lealtad, exactitud, finalidad, pertinencia, utilizacion no abusiva, olvido, publicidad, acceso
individual y seguridad, y con la prohibicién de tratamiento automatico de datos que revelen el origen racial de las
personas, sus opiniones politicas, convicciones religiosas o de otro tipo, asi como datos sobre su salud o vida
sexual.[5] Ademas, introdujo definiciones sobre datos personales, ficheros automatizados, tratamientos

automatizados y autoridades que manejan la informacion.g; EI Convenio 108 dio paso a una segunda
generacion de leyes nacionales de proteccion de datos que incorporaron varios de los principios reconocidos en

élm

En 1983, una sentencia del Tribunal Constitucional aleman denominé por primera vez el derecho a la proteccion
de los datos personales como derecho a la autodeterminaciéon informativa, con fundamento en el derecho al
libre desarrollo de la personalidad.ig; Para este tribunal, tal derecho comprende la facultad de decidir por si

mismo cuando y dentro de qué limites procede revelar situaciones referentes a la propia vida. Ademas, el
tribunal sefialé que la garantia del derecho requiere especiales medidas de proteccion, teniendo en cuenta que
la interconexién de varias bases de datos puede dar lugar a la elaboracion de un perfil de la personalidad que
limite la libertad de decision. Este ejemplo fue seguido por el Tribunal Constitucional espafiol, el cual, en 1993,
preciso6 que el articulo 18.4 de la constitucion espafiola consagra un derecho fundamental auténomo al disponer
que la ley debe limitar el uso de la informatica para garantizar la intimidad, el honor y el pleno ejercicio de los
derechos de los ciudadanos. g

Afios mas tarde, en el plano comunitario, mediante la Directiva 95/46/CE de 1995 sobre la proteccién de
personas fisicas respecto al tratamiento y circulacion de datos personales, el Parlamento Europeo y el Consejo
de Europa, si bien ligan la proteccion de los datos personales al derecho a la intimidad, precisan varias
definiciones e introducen directrices sobre las garantias especificas que rigen la circulacion de este tipo de
datos, por ejemplo, en materia de principios de tratamiento y requisitos procedimentales.[m]

La configuracion de la autodeterminacion informativa como derecho auténomo culmina con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea de 1999, cuyo articulo 8 reconoce explicitamente el derecho de
toda persona a “la proteccion de los datos de caracter personal que la conciernan” y dispone que “fe/stos datos
se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento de la persona afectada o en
virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley.” Ademas, indica que “[tjoda persona tiene derecho a
acceder a los datos recogidos que la conciernan y a su rectificacion”, y sefiala que la verificacion del
cumplimiento de estas garantias debe encargarse en cada estado a un 6rgano independiente.

2.1.1.1.3 En el seno de las Naciones Unidas también se han presentado iniciativas importantes dirigidas a
reforzar la proteccion de los datos personales y a dotar de contenido auténomo al derecho al habeas data. Por
ejemplo, mediante la Resolucion 45/95 de 14 de diciembre de 1990, “Principios rectores aplicables a los ficheros
computarizados de datos personales”, se reconocieron varias garantias minimas que deben prever las
legislaciones nacionales para el tratamiento de este tipo de informacion.

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacién General 16 sobre el articulo 17 del PIDCP,
si bien es cierto conecta la proteccion de los datos personales con el derecho a la intimidad, por via
interpretativa fija una serie de pautas importantes que deben guiar la protecciéon de tales datos, como que “flJa
recopilaciéon y el registro de informacion personal en computadoras, bancos de datos y otros dispositivos, tanto



por las autoridades publicas como por las particulares o entidades privadas, deben estar reglamentados por la
ley”, o que todas las personas tienen derecho a verificar “(...) si hay datos personales suyos almacenados en
archivos automaticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacion inteligible sobre cuales son esos
datos y con qué fin se han almacenado”, garantias que hacen parte de los contenidos del habeas data.11]

2.1.1.1.4 A nivel del sistema regional de proteccion, el derecho al habeas data o a la autodeterminacion
informativa sigue siendo interpretado a partir del articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
sobre el derecho a la intimidad. Sin embargo, mediante la Resolucion AG/RES.1395 (XXVI-O/96), la Asamblea
General de la OEA solicité al Comité Juridico Interamericano que iniciara un estudio de los contextos juridicos
de los estados miembros en relacién con dos temas: acceso a la informacion y a la proteccion de los datos
personales. Este estudio condujo a que el 13 de junio de 2011, la Asamblea General aprobara una resolucion
sobre el acceso a informacion publica y la proteccion de datos personales. En este documento, encomendo al
Comité Juridico Interamericano que, antes del cuadragésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, presente un documento de principios de privacidad y proteccion de datos personales en la
region. Ademas, desde hace varios afos existe un anteproyecto de convencidén americana sobre
autodeterminacion informativa, que reconoce expresamente el derecho al habeas data.

2.1.1.1.5 En el caso colombiano, si bien el articulo 15 de la Constitucion de 1991 reconocié por primera vez y
explicitamente el derecho al habeas data, desde afios atras ya existia una preocupaciéon en el Congreso y el
Ejecutivo por proteger los datos personales. Entre las iniciativas en la materia, vale la pena destacar la Ley 23
de 1981 “Por la cual se dictan normas en materia de ética médica”, cuyo articulo 34 dispone que la historia
clinica “le]s un documento privado sometido a reserva que tnicamente puede ser conocido por terceros previa
autorizacioén del paciente o en los casos previstos por la Ley”, y la Ley 96 de 1985, cuyo articulo 51 reconoce la
naturaleza publica de los datos sobre numero de identificacion personal y lugar y fecha de expedicion, pero
otorga caracter reservado a los archivos que reposan en la Registraduria ligados a la identificacion, como datos
biograficos, filiacion y formula dactiloscopica.

2.1.1.1.6 Finalmente, como ya se menciond, el articulo 15 de la Constitucion de 1991 reconocié explicitamente
el “(...) derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas”y ademas dispuso que “fe]n la recoleccion, tratamiento
y circulacion de datos se respetara la libertad y demas garantias consagradas en la Constituciéon”. Estos
preceptos leidos en conjunto con la primera parte del mismo articulo 15 —sobre el derecho a la intimidad, el
articulo 16 —que reconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad- y el articulo 20 —sobre el derecho a
la informacién activo y pasivo y el derecho a la rectificacion- de la Carta, han dado lugar al reconocimiento de un
derecho fundamental auténomo catalogado como derecho al habeas data, y en algunas oportunidades, como
derecho a la autodeterminacién informativa o informatica.

2.1.1.1.7 En la jurisprudencia constitucional, el derecho al habeas data fue primero interpretado como una
garantia del derecho a la intimidad, de alli que se hablara de la proteccion de los datos que pertenecen a la
vida privada y familiar, entendida como la esfera individual impenetrable en la que cada cual puede realizar su
proyecto de vida y en la que ni el Estado ni otros particulares pueden interferir.;12)

Desde los primeros afios de la nueva Carta, también surgio al interior de la Corte una segunda linea
interpretativa que consideraba el habeas data una manifestacion del libre desarrollo de la personalidad.
Segun esta linea, el habeas data tiene su fundamento ultimo “(...) en el ambito de autodeterminacion y libertad
que el ordenamiento juridico reconoce al sujeto como condicién indispensable para el libre desarrollo de la
personalidad y en homenaje justiciero a su dignidad’y;3;.

A partir de 1995, surge una tercera linea interpretativa que apunta al habeas data como un derecho auténomo
y que es la que ha prevalecido desde entonces.[14] Asi, segun la sentencia SU-082 de 199545, el nucleo del

derecho al habeas data esta compuesto por la autodeterminacion informatica y la libertad —incluida la libertad
economica. Ademas, este derecho comprende al menos las siguientes prerrogativas: “a) El derecho a conocer
las informaciones que a ella se refieren; || b) El derecho a actualizar tales informaciones, es decir, a ponerlas al
dia, agregandoles los hechos nuevos; || ¢) El derecho a rectificar las informaciones que no correspondan a la
verdad.”, e incluye el derecho a la caducidad del dato negativo.

En esta misma direccion, en la sentencia T-176 de 1995[16]7 la Corte indicoé que el derecho al habeas data es

violado cuando se desconoce alguna de las prerrogativas enunciadas en la sentencia SU-082 de 1995, es decir,
cuando la informacién contenida en el archivo o base de datos es “(...) recogida de manera ilegal, sin el
consentimiento del titular del dato”, es errénea o recae “(...) sobre aspectos intimos de la vida de su titular no
susceptibles de ser conocidos publicamente”.



Posteriormente, en la sentencia T-729 de 2002[17], la Corte explicd que es importante diferenciar y delimitar el

habeas data respecto de otros derechos como el buen nombre y la intimidad, por lo menos por tres razones:
“(...) (i) por la posibilidad de obtener su proteccion judicial por via de tutela de manera independiente; (ii) por la
delimitacién de los contextos materiales que comprenden sus ambitos juridicos de proteccion; y (iii) por las
particularidades del régimen juridico aplicable y las diferentes reglas para resolver la eventual colisién con el
derecho a la informacién”.[18] A continuacién, la Corte definié el derecho de la siguiente forma:

“El derecho fundamental al habeas data, es aquel que otorga la facultadyg; al titular de datos personales, de

exigir a las administradoras de datos personales el acceso, inclusion, exclusién, correccion, adicion,
actualizacion, y certificacion de los datos, asi como la limitacion en la posibilidades de divulgacion, publicacion o
cesion de los mismos, conforme a los principiosyzg; que informan el proceso de administraciéon de bases de

datos personales”.

Mas recientemente, en la sentencia C-1011 de 20084, la Corte nuevamente reconoci6 la autonomia del

derecho al habeas data y lo conceptualiz6 asi:

“El habeas data confiere, (...), un grupo de facultades al individuo para que, en ejercicio de la clausula general
de libertad, pueda controlar la informacion que de si mismo ha sido recopilada por una central de informacion.
En ese sentido, este derecho fundamental esta dirigido a preservar los intereses del titular de la informacion
ante el potencial abuso del poder informatico”.

2.1.1.1.8 En resumen, como lo muestra el anterior recuento, el reconocimiento del derecho al habeas data —
identificado como un derecho fundamental autbnomo tanto en el plano nacional como internacional- persigue la
proteccion de los datos personales en un mundo globalizado en el que el poder informatico es creciente. Esta
proteccion responde a la importancia que tales datos revisten para la garantia de otros derechos como la
intimidad, el buen nombre y el libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, el que exista una estrecha
relacion con tales derechos, no significa que no sea un derecho diferente, en tanto comprende una serie de
garantias diferenciables y cuya proteccion es directamente reclamable por medio de la accion de tutela, sin
prejuicio del principio de subsidiariedad que rige la procedencia de la accion.

2.1.1.2 El contenido del derecho al habeas data

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, dentro de las prerrogativas —contenidos minimos-
que se desprenden de este derecho encontramos por lo menos las siguientes: (i) el derecho de las personas a
conocer —acceso- la informacion que sobre ellas esta recogida en bases de datos, lo que conlleva el acceso a
las bases de datos donde se encuentra dicha informacion; (ii) el derecho a incluir nuevos datos con el fin de se
provea una imagen completa del titular; (iii) el derecho a actualizar la informacién, es decir, a poner al dia el
contenido de dichas bases de datos; (iv) el derecho a que la informacion contenida en bases de datos sea
rectificada o corregida, de tal manera que concuerde con la realidad; (v) el derecho a excluir informacion de
una base de datos, bien por que se esta haciendo un uso indebido de ella, o por simple voluntad del titular —
salvo las excepciones previstas en la normativa.

2.1.1.3 La ley desarrolla algunos contenidos del derecho al habeas data y por ello debia tramitarse por
ley estatutaria

2.1.1.3.1 El articulo 152 de la Constitucién prevé una modalidad especial de leyes con un tramite mas riguroso —
especialmente en términos de mayorias-[po; debido al tipo de materias destinadas a regular, estas son: (i) los

derechos y deberes fundamentales, y los procedimientos y recursos para su proteccion; (ii) la administracion de
justicia; (iii) la organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicién y las
funciones electorales; (iv) las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana; (v) los estados de
excepcion; y (vi) la igualdad electoral entre candidatos a la Presidencia de la Republica.

Esta corporacion ha defendido la tesis de que la reserva de ley estatutaria no debe interpretarse de manera
restrictiva, en el sentido de que cualquier regulacion que se ocupe de las materias contempladas por el articulo
152 constitucional requiere ser expedida por medio de dicho tipo de Iey.[23]

Ademas, la Corte ha sostenido que el tipo de desarrollo y el grado de detalle de la regulacion que la
Constitucion exige al legislador estatutario, dependen de la clase de materia. Asi, para el caso de las funciones
electorales, la Corte han defendido un especie de reserva reforzada, segun la cual corresponde al legislador
estatutario no solamente establecer los lineamientos basicos de tales funciones, sino desarrollarlas con un



mayor detalle con una pretension de exhaustividad y sistematizacion. Al respecto, esta Corporacién expreso lo
siguiente en la sentencia C-226 de 1994 p4;:

“Por consiguiente, conforme a los anteriores argumentos, concluye la Corte Constitucional que a diferencia de lo
que ocurre con los derechos fundamentales, en el caso de las funciones electorales, la ley estatutaria debe
regular no sélo los elementos esenciales de las mismas sino todos aquellos aspectos permanentes para
el ejercicio adecuado de tales funciones por los ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian en
apariencia ser considerados potestades menores o aspectos puramente técnicos, pero que tienen efectos
determinantes en la dinamica electoral, como la fijacién de las fechas de elecciones, el establecimiento de los
términos de cierre de las inscripciones de candidatos o registro de votantes, la organizacién de las tarjetas
electorales o de los sistemas de escrutinio, etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones
electorales es entonces de contenido detallado. Esto no impide que de manera excepcional ciertas materias
electorales puedan ser reguladas mediante leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a
aspectos puramente operativos para facilitar la realizacién de una eleccion concreta y guardan conexidad con el
tema electoral sin ser en si mismas funciones electorales, como la autorizacion de una apropiacioén presupuestal
para financiar unas elecciones determinadas. Tales materias pueden ser reguladas mediante estatutaria.”
(negrilla fuera del texto)

Para la hipétesis de la administracion de justicia, la Corte ha sefialado que son materia de las leyes
estatutarias “los elementos estructurales esenciales de la funcion publica de justicia’pps *, los cuales han sido

identificados como “los principios que informan la administracién de justicia, asi como los 6rganos encargados
de ejercerla y sus competencias generales’jyg;.

En relacién con los mecanismos de participaciéon ciudadana, la Corte ha sefialado que aquellas disposiciones
que comprometen el nucleo esencial del derecho de participacion deben ser tramitadas como estatutarias. Por
consiguiente, “aquel reducto esencial que es absolutamente necesario para que tal derecho pueda ser ejercido y
sea efectivamente tutelado, debe ser regulado mediante este tramite especial. En este sentido, las disposiciones
que tengan el significado de introducir limites, restricciones, excepciones, prohibiciones o condicionamientos al
gjercicio del derecho’,7;, estan sometidas a los procedimientos especiales.

Respecto de los derechos fundamentales, en concordancia con el primer criterio explicado, la Corte ha
indicado que la reserva de ley estatuaria no se predica de la regulacion de “todo evento ligado a los derechos
fundamentales’g; sino “solamente los elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales’og;,

de modo que las leyes estatutarias no deben regular en detalle cada variante o cada manifestacion de dichos
derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su ejercicio. En este sentido, la Corte afirmé lo
siguiente en la sentencia C-145 de 1994:

“(...) la competencia legislativa ordinaria esta directamente habilitada por la Carta para regular derechos
fundamentales y si no se presentara tal evento, la mencionada competencia ordinaria se transformaria en
exceptiva, ya que directa o indirectamente gran parte de las leyes tocan algin o algunos derechos
fundamentales. En materia de derechos fundamentales debe efectuarse 'una interpretacion restrictiva de la
reserva de ley estatutaria porque una interpretacion extensiva convertiria la excepcion -las leyes estatutarias
basadas en mayorias cualificadas y procedimientos mas rigidos- en regla, en detrimento del principio de
mayoria simple que es el consagrado por la Constitucion'. Esto significa que las leyes estatutarias estan
encargadas de regular uUnicamente los elementos estructurales esenciales de los derechos
fundamentales y de los mecanismos para su proteccioén, pero no tienen como objeto regular en detalle cada
variante de manifestaciéon de los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su
gjercicio, porque ello conduciria a una petrificacion del ordenamiento juridico”. (negrilla fuera del texto)

Para definir los elementos estructurales esenciales, la jurisprudencia constitucional se ha valido de la teoria del
nucleo esencial. Segun esta teoria, los derechos fundamentales tienen (i) un nucleo o contenido basico que no
puede ser limitado por las mayorias politicas ni desconocido en ningun caso, ni siquiera cuando un derecho
fundamental colisiona con otro de la misma naturaleza o con otro principio constitucional, y (ii) un contenido
adyacente objeto de regulaciéon. Las preguntas que genera esta teoria son: si el nucleo es una garantia
contramayoritaria, ¢a quién compete su delimitaciéon? y ¢cual es el reparto de competencias entre la ley
estatutaria, la ley ordinaria y el reglamento respecto del contenido adyacente?

Una respuesta que se dio en los primeros afios de la Corte es que el nucleo esencial es definido por la
Constitucion y corresponde a la ley estatutaria desarrollar el contenido adyacente mas cercano al
nucleoyg); sin embargo, en esta linea jurisprudencial no se define cual es el contenido adyacente mas cercano



al nucleo.[31] Ademas, como ha reconocido la propia Corte, las clausulas constitucionales sobre derechos

fundamentales tienden a ser abstractas y generales, lo que hace dificil extraer de ellas un contenido minimo de
los derechos.

Una segunda respuesta que se ha expuesto en la jurisprudencia constitucional es que es competencia del
legislador estatutario desarrollar aspectos importantes del niucleo esencial, con lo que parece sugerirse que
tal nucleo es delineado tanto por el constituyente como por el legislador estatutario.;3) Algunos de los asuntos

importantes del nucleo esencial que son propios de las leyes estatutarias y que han sido sefalados por la Corte
son: (i) la consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones de alcance generalzz), v (ii) los

principios basicos que guian su ejercicio[z4;. Otro elemento que puede deducirse a partir de un examen de la

estructura de los derechos fundamentales es la definicion de las prerrogativas basicas que se desprenden del
derecho para los titulares y que se convierten en obligaciones para los sujetos pasivos.

La segunda respuesta parece ser la mas coherente con los recientes desarrollos de la jurisprudencia
constitucional, en los que se evidencia la adopcién de un criterio historico de construccion de los derechos
fundamentales. Segun este criterio, los derechos fundamentales se amplian con el paso del tiempo y dependen
de lo que en una sociedad considera fundamental en un momento histérico y a partir del concepto de dignidad
humana.35) Por tanto, el contenido de los derechos cambia y se expande, para lo cual es importante la labor de

actualizacion del legislador estatutario y del juez constitucional.3g

Ahora bien, la tesis que se defiende no desvirtaa la funcion contramayoritaria del nicleo esencial, pues, de
un lado, la labor del legislador estatutario es definir su contenido en lo no dispuesto expresamente por el
constituyente, lo que significa que no puede desconocer lo establecido en el texto superior, y de otro, en tanto
las leyes estatutarias tienen control previo de la Corte Constitucional, el juez constitucional cumple la funcion
contramayoritaria de examinar que el legislador no haya excedido sus competencias en la materia.

Por otra parte, la Sala observa que en varios pronunciamientos la Corte ha sostenido que las leyes estatutarias,
cuando se ocupan de los derechos fundamentales, deben pretender regularlos de manera integral,
estructural y completa.;37] Para la Sala, esta afirmacion debe ser interpretada en conjunto con la doctrina

antes analizada sobre contenido material de la ley estatutaria, es decir, con la tesis segun la cual el legislador
estatutario, junto con el constituyente, delimitan los elementos esenciales de los derechos. Por tanto, la
pretensién de integralidad y exhaustividad debe limitarse a los elementos estructurales del derecho, es decir, en
concordancia con lo expresado previamente, (i) a las prerrogativas basicas que se derivan del derecho y que se
convierten en obligaciones para los sujetos pasivos, (ii) a los principios que guian su ejercicio —cuando haya
lugar, y (iii) a las excepciones a su régimen de proteccion y otras limitaciones de orden generalj3g;.

Por ultimo, respecto de los procedimientos y recursos para la proteccion de los derechos fundamentales,
es necesario hacer las siguientes precisiones:

En primer término, tales procedimientos y recursos, si bien son mencionados en el literal a) del articulo 152
superior junto a los derechos y deberes fundamentales, constituyen una materia separada, pues no son
elementos de la estructura de los derechos sino una herramienta para hacerlos efectivos[ggl; por tanto, pueden o

no ser desarrollados en una misma ley estatutaria.

En segundo término, la jurisprudencia constitucional ha indicado que es objeto de las leyes estatutarias
solamente la regulacion de forma directa del ejercicio de los derechos.;4q) Por tanto, es competencia del

legislador estatutario unicamente el desarrollo de los procedimientos y recursos para la proteccién
directa de los derechos.

Ahora bien, tales herramientas pueden ser tanto de naturaleza judicial como administrativa, es decir, el
literal a) hace referencia (i) tanto a acciones o recursos que permiten reclamar la satisfaccion de un derecho
ante un juez y que implican la existencia de un proceso, (ii) como a mecanismos administrativos tales como
6rganos de vigilancia y control y procesos administrativos dirigidos a resolver controversias relacionadas con la
realizacion de los derechos fundamentales.

En relacién con los recursos judiciales, es necesario traer a colacién la clasificacion empleada en la sentencia
C-372 de 2011413, segun la cual un derecho fundamental debe gozar de mecanismos de justiciabilidad

ordinarios y otros reforzados dirigidos a la proteccion directa e inmediata de los derechos; de estos Ultimos debe
ocuparse la ley estatutaria.



2.1.1.3.2 Conforme a estas consideraciones, la Sala observa que efectivamente, como el titulo y el articulo 1° lo
indican, el proyecto desarrolla los contenidos minimos o el nucleo esencial del derecho al habeas data y, en
consecuencia, su aprobacion debia seguir el tramite de las leyes estatutarias.

El articulo segundo define las excepciones generales a la aplicacion de las disposiciones del proyecto, salvo los
principios —como se desarrollara mas adelante.

El titulo segundo consagra los principios rectores, los cuales establecen las pautas minimas que deben seguir
tanto las autoridades publicas como los particulares que se relacionan con el tratamiento de datos personales.
Estos principios limitan el alcance del tratamiento y definen las pautas para que procedan las reclamaciones de
acceso, inclusion, actualizacion, correccion y exclusion.

El titulo tercero establece como regla general la prohibicion de tratamiento de datos sensibles, como modalidad
de dato personal merecedor de especial proteccion, prevé excepciones puntuales a tal prohibicion, y hace
énfasis en la proteccion de los datos personales —especialmente los sensibles- de los nifios, nifias y
adolescentes.

El titulo cuarto desarrolla las facultades basicas que otorga el habeas data a los titulares de los datos
personales, asi como las condiciones de legalidad para el tratamiento de datos como la autorizacién del titular,
el suministro de la informacion solicitada y sus implicaciones, es decir, dota de un contenido mayor las
prerrogativas minimas derivadas del derecho al habeas data.

El titulo quinto hace referencia a los procedimientos a seguir para las consultas y reclamos, y define el
competente para resolver tales solicitudes. Este titulo es complementado por el titulo séptimo que regula,
mediante tres capitulos, los mecanismos de vigilancia, control y sancion, la autoridad administrativa responsable
de la proteccion de datos y el registro nacional de bases de datos.

El titulo sexto, que contiene los deberes de los responsables y encargados del tratamiento, es la contra cara de
las facultades reconocidas para el titular del dato en el titulo cuarto; en otras palabras, este titulo reine —sin ser
taxativo- los deberes que el derecho impone a algunos de los sujetos pasivos. Estos deberes, ademas, son
indispensables para la imposicién de las sanciones administrativas a las que hace referencia el titulo séptimo,
sanciones que a su vez constituyen un mecanismo adicional de proteccion del habeas data.

El titulo octavo regula la transferencia de datos a terceros paises y establece algunos requisitos minimos que
deben satisfacerse con el fin de extender la proteccion a los datos incluso fuera de las fronteras nacionales.

Finalmente, el titulo noveno comprende varias materias, entre ellas, (i) la facultad del gobierno para regular lo
concerniente al tratamiento de datos que requieran de disposiciones especiales; (ii) la expedicion de normas
corporativas vinculantes a cargo del gobierno; (iii) la certificacion de antecedentes judiciales; (iv) lineamientos
de las bases de datos de inteligencia y contrainteligencia; y (v) el valor probatorio y la reserva de los informes de
inteligencia y contrainteligencia, todos asuntos relacionados con modalidades especiales de datos personales.

En vista de que el proyecto regula algunos de los contenidos minimos del derecho, era necesario —como en
efecto lo hizo el Congreso- tramitar la iniciativa a través del procedimiento de ley estatutaria.

2.1.2 El modelo de regulacion que introduce el proyecto de ley: modelo de proteccion hibrido

2.1.2.1 En el derecho comparado existen dos modelos de proteccion de datos ampliamente reconocidos: un
modelo centralizado y un modelo sectorial.

El primer modelo, implementado en los paises europeos y, con algunas modificaciones, en la propia Unién
Europea, parte de una categoria general de datos personales y de la idea de que cualquier tratamiento de ellos
es considerado per se potencialmente problematico, razén por la cual debe sujetarse a unos principios y
garantias minimas comunes, susceptibles de ser complementadas con regulaciones especiales -segun el tipo
de dato y los intereses involucrados, pero que de ninguna manera suponen una derogacién de los estandares
de proteccion generales.[42] Ademas, estos estandares generales, asi como los especiales, son aplicables tanto

al sector publico como al privado.

Asi, nivel de la Union, (i) se prevén una serie de principios generales de obligatorio cumplimiento en todos los
estados y aplicables a todo dato personal -salvo las excepciones sefialadas expresamente, (ii) asi como
garantias para los interesados, como la notificacion previa frente a la recoleccion y tratamiento de datos
personales y el derecho a acceder y a oponerse al recaudo y circulacion. Tales reglas garantizan niveles
adecuados de proteccion, lo que a su vez facilita el flujo transfronterizo de datos.



También es propio de este modelo la existencia de una entidad central, autbnoma e independiente, que
supervisa la instrumentacion, cumplimiento normativo y ejecucion de los estandares de proteccion generales, y
que esta facultada para autorizar o prohibir las transferencias de datos internacionales atendiendo a la
equivalencia de la proteccion que ofrece el pais de destinogs;. Esta entidad se especializa en la proteccion de

datos personales, lo que le permite generar memoria y producir conocimiento que son reempleados en el disefio
de politicas publicas en la materia.[44] Esto no impide la existencia de entes especializados para ambitos que

requieren una regulacion complementaria.

En contraste, el modelo sectorial no parte de una categoria comun de datos personales y por ello no se
considera que todos estos datos deban estar sometidos a la misma regulacion minima.j45 Es por ello que bajo

este modelo se adoptan regulaciones especiales y diferentes para cada tipo de dato personal, dependiendo de
su relacion con la intimidad —o privacidad como se denomina en el sistema anglosajon- y con la proteccion de
intereses superiores —como la seguridad y la defensa nacional, es decir, la regulacion sectorial se basa en una
especie de ponderacion de intereses que da lugar a reglas diferenciadas segun el tipo de dato y que otorga mas
o0 menos poderes de intervencion a las autoridades. La verificacion del cumplimiento de las reglas también es
asignada a autoridades sectoriales, las cuales son dotadas de distintos poderes de vigilancia y control, segun el
nivel de intervencion previsto por el legislador.

Este modelo también se inspira en la idea de la autorregulacién[46] de los mercados, razon por la cual el Estado

solamente participa en la proteccién de ciertos datos en ambitos en los que se presenta un alto riesgo de lesion
de la intimidad, como la esfera financiera, la salud y los derechos de los nifios.

Asi, en Estados Unidos, aunque existe una ley federal de proteccion general de datos personales —Privacy Act
de 197447}, la regulacion de los datos personales es regida principalmente por leyes sectoriales como la

Electronic Communications Privacy Act (1986), que se relaciona con la proteccion de datos personales en
comunicaciones electrénicas; la Cable Communications Policy Act (1994), que regula la proteccion de datos
personales en archivos de television por cable; la Fair Credit Reporting Act -modificada de manera reiterada
entre 1996 y 2001, que se refiere a los informes crediticios; la Bank Secrecy Act (1994), relativa a los registros
bancarios; la Telephone Consumer Privacy Act (1994), sobre registros telefonicos; la Drivers Privacy Protection
Act (1994), relacionada con la proteccion de los archivos de los permisos para conducir; la Health Insurance
Portability and Accountability Act (1996), que regula la transferencia de seguros médicos; y la Children's Online
Privacy Protection Act (1998), sobre el control parental de los nifios en sus actividades en Internet.4g;

2.1.2.2 En el caso colombiano, el proyecto de ley que dio lugar a la Ley 1266 de 2008 buscaba convertirse en
una ley de principios generales aplicable a todas las categorias de datos personales. Sin embargo, como
observo esta Corporacion en la sentencia C-1011 de 200849;, pese a su pretension de generalidad, el proyecto

de ley en realidad solamente establecia estandares basicos de proteccion para el dato financiero y comercial
destinado a calcular el nivel de riesgo crediticio de las personas. Por ello en la referida sentencia, la Corte dejo
claro que la materia de lo que luego se convertiria en la Ley 1266 es solamente el dato financiero y comercial.
(501 Por tanto, la Ley 1266 solamente puede ser considerada una regulacion sectorial del habeas data.

Este nuevo proyecto de ley busca llenar el vacio de estandares minimos de proteccion de todos los datos
personales —anunciado por la Corte Constitucional en la sentencia C-1011 de 2008543, de ahi que su titulo sea

precisamente “Por el cual se dictan disposiciones generales para la protecciéon de datos personales”. Esa
intencion también fue anunciada por el gobierno en la exposicion de motivos, en la que afirmé: “(...) es
necesario que el pais cuente con una legislacion integral y transversal que garantice la proteccion efectiva de
los datos personales en todo el proceso de tratamiento”. Como se vera mas adelante, pese a varias deficiencias
que presenta el proyecto, puede concluirse que efectivamente introduce principios y reglas generales
destinadas a garantizar algunos contenidos minimos del derecho al habeas data, entendido de la forma como se
expuso previamente.

En consecuencia, con la introduccién de esta reglamentacion general y minima aplicable en mayor o menor
medida a todos los datos personales, el legislador ha dado paso a un sistema hibrido de proteccion en el que
confluye una ley de principios generales con otras regulaciones sectoriales, que deben leerse en concordancia
con la ley general, pero que introduce reglas especificas que atienden a la complejidad del tratamiento de cada
tipo de dato.

En este contexto es que debe entenderse, por ejemplo, el articulo 2, el cual establece una serie de ambitos
exceptuados de la aplicacion de las disposiciones del proyecto, salvo en materia de principios. Tales ambitos
deben ser regulados de manera especifica por el legislador a través de una ley sectorial en la que se



introduzcan principios complementarios, asi como otras reglas particulares dependiendo del tipo de dato, como
ya ocurrio con los datos financieros y comerciales destinados a calcular el riesgo crediticio. Esta es la razén por
la cual en el paragrafo del articulo 2 se indica expresamente “feJn el evento que la normatividad especial que
regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en consideracion la naturaleza especial de
datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a los previstos en la presente ley.”

Entendido el modelo de proteccion al que da lugar este nuevo proyecto de ley, leido en conjunto con la Ley
1266, pasa la Sala a estudiar la constitucionalidad del articulado.

2.2 EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
2.2.1 Intervenciones ciudadanas y concepto del Ministerio Publico

2.2.1.1 La Secretaria Juridica de la Presidencia manifiesta que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
153 de la Constitucion Politica, el proyecto de ley Estatutaria objeto de revision se aprobd dentro de una sola
legislatura y por la mayoria absoluta de los miembros de una y otra camara. Asi mismo, se cumplieron los
requisitos generales enunciados en el articulo 157 de la Constitucién para que un proyecto pueda convertirse en
Ley de la Republica.

Afirma que el Proyecto de Ley fue presentado el 3 de agosto de 2010 por los sefiores Ministros de Interior y de
Justicia, Dr. Fabio Valencia Cossio; de Comercio, Industria y Turismo, Dr. Luis Guillermo Plata Paez y de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Dr. Daniel Enrique Medina Velandia, ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes y le correspondié en ese momento el No. 046 de 2010 de Camara.

Este proyecto de Ley Estatutaria, con la correspondiente exposicion de motivos, fue publicado el 4 de agosto en
la gaceta del Congreso No. 488 de 2010, dando cumplimiento al requisito constitucional consistente en la
publicacion oficial del proyecto por el Congreso antes de darle curso en la Comision respectiva (CP Art.157-1).

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 157 de la Constituciéon Politica, este proyecto
fue aprobado en primer debate en la correspondiente Comisién Permanente de cada camara, inicialmente por la
Comision Primera de la Camara el 14 de Septiembre de 2010, segun consta en Acta No. 12 de la misma fecha,
publicada en la Gaceta 958 de 2010. En esta oportunidad, tanto el informe de ponencia como el articulado
fueron votados afirmativamente por 29 de los 35 Honorables Representantes que componen esta comision, por
lo que el articulado fue aprobado con la mayoria necesaria.

Posteriormente, fue aprobada por la Comision Primera del Senado el 6 de diciembre de 2010, tal como consta
en Acta No. 33 de esa fecha, publicada en la Gaceta 39 de 2011. En esta oportunidad, el proyecto fue votado en
bloque con un total de 13 votos afirmativos de un total de 19 miembros que componen esta Comision.

De igual manera, en cumplimiento del numeral 3 del mismo articulo. 157 de la Carta Politica, el Proyecto de Ley
Estatutaria fue aprobado por las plenarias de cada camara, inicialmente en la Camara de Representantes el 19
de octubre de 2010, como consta en Acta No. 24, publicada en la Gaceta 868 de 2010. En este debate fue
aprobado el informe de ponencia con una mayoria de 89 Representantes. Se abrié una nueva votacion sobre
articulos varios, obteniéndose una mayoria de 104 Representantes. Ningun parlamentario voté negativamente,
ni se excuso o abstuvo de votar. Finalmente, se abri6 el registro para votaciones y se formulé la pregunta sobre
si se queria que el proyecto se convirtiera en Ley de la Republica a lo cual respondieron afirmativamente 102
Representantes. Ninguno voté negativamente, ninguno se excuso o se abstuvo de votar.

Posteriormente, en el Senado de la Republica el 15 de diciembre de 2010, segun consta en el Acta No. 34,
publicada en la Gaceta No. 80 de 2011, fue aprobado el proyecto de ley, con el siguiente procedimiento. El
informe de ponencia fue aprobado afirmativamente por 60 Senadores. A renglon seguido, la presidencia sometid
a consideracion de la plenaria el articulado en bloque del proyecto siendo aprobado por 56 senadores y votado
negativamente por un senador. La omisién de la lectura del articulado, el articulado en bloque, el titulo y que sea
ley de la Republica, el proyecto de ley numero 184 de 2010 Senado, 046 de 2010 Camara.

Asi mismo, el proyecto de ley Estatutaria fue aprobado por la mayoria absoluta requerida por la Constitucion en
su articulo 153, este procedimiento se puede verificar en las Actas de plenaria tanto de Camara como de
Senado referenciadas asi:

Dentro de la plenaria de la Camara de Representantes el dia 19 de octubre de 2010 un primer bloque de
articulos fue aprobado por 97 de 166 miembros que componen la Camara, dentro de la misma sesion, lo que
restaba del articulado fue aprobado por 106 Representantes, en cuanto a la pregunta de si quieren que el
proyecto sea ley fue aprobado por 113 miembros de la Camara.



En la sesion del Senado de la Republica el proyecto de ley estatutaria se aprobd por la mayoria reglamentaria
con un total de 60 votos de 102 senadores, la omision de la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que sea Ley de la Republica, fue aprobado por 56 senadores.

Concluye sosteniendo que los requisitos constitucionales para el tramite de las leyes estatutarias se cumplieron
a cabalidad, dando por entendido que no se advierte vicio de forma que conlleve a la inconstitucionalidad del
proyecto de ley, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.
Igualmente, destaca que de conformidad con el articulo 158 de la Constitucion politica, el proyecto cumple con
el propdsito de unidad y coherencia en la materia del derecho al “habeas data”.

2.2.1.2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sostiene que la Constitucién Politica no impone al
legislador estatutario el deber de regular de manera integral la materia sujeta a dicha reserva, pues conforme
con las reglas sentadas por la Corte Constitucional en dicha materia, “si sobre una materia sujeta a ley
estatutaria se dicta una regulacion integral, ello sélo puede hacerse a través de una ley estatutaria,
independientemente de que en esa regulacién, se incorporen disposiciones que podrian haberse abordado a
través de una ley ordinaria”. Ilgualmente, se refiere a una segunda regla en este sentido, segun la cual ‘la
regulacién de elementos que pertenecen o comprometen el nucleo esencial de un derecho o materia sujeta a la
ley estatutaria, unicamente puede contenerse en una ley de ese tipo, independientemente de que la regulacion
sea o no integral.”

2.2.1.3. ASOBANCARIA advierte que el paragrafo del articulo 2° es inconstitucional por vicios de forma, ya que
viola el principio de consecutividad. Lo anterior, por cuanto al efectuar una revision de las sucesivas
transformaciones que recibié el articulo 2 del proyecto de Ley a lo largo del tramite legislativo y al realizar un
recuento de la jurisprudencia constitucional relacionada con dicho principio, se encuentra que la inclusién del
paragrafo 2 constituye un articulo nuevo, dado que la integridad de su contenido no fue previamente debatido y
mucho menos, aprobado en instancias anteriores. Asi, por ejemplo, la previsién segun la cual “Los principios
sobre proteccion de datos seran aplicables a todas las bases de datos, incluidas las exceptuadas en el presente
articulo, con los limites dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos que tienen caracteristicas de estar
amparadas por la reserva legal’ no fue una constante en el Congreso; al igual que tampoco lo fue el hecho de
que “En el evento que la normatividad especial que regule las bases de datos exceptuadas prevea principios
que tengan en consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a los
previstos en la presente ley’. Por el contrario, en las diferentes etapas del tramite de la discusion del proyecto
se abogo por la aplicacion de las disposiciones especiales, como la Ley 1266 de 2008, en aquellos eventos
donde fuere aplicable, con el fin de evitar traumatismos hermenéuticos y asi garantizar la especificidad de las
regulaciones legislativas previstas para situaciones particulares.

2.2.1.4. La ciudadana Maria Lorena Flérez Rojas resalta que el principio de consecutividad establecido como
la obligacion a que todo proyecto, para convertirse en ley, deba ser aprobado en primer debate en la
correspondiente comisién permanente de cada camara y en segundo por la plenaria tanto del Senado como de
la Camara de Representantes no puede ser violentado para introducir nuevos textos que no guardan relacion
alguna con el proyecto discutido. De esta manera, hace alusion a lo sefialado por la Corte Constitucional en el
entendido que “no basta con establecer que un determinado texto aprobado en plenaria es nuevo respecto de lo
aprobado en la comision, puesto que ello puede responder a una modificacién o adicién producida en los
términos de las normas superiores citadas. Es necesario ademas, para que el cargo de inconstitucionalidad
pueda prosperar, que se acredite, que tal novedad no guarda relaciéon de conexidad con lo aprobado en el
primer debate o que es contraria a lo alli decidido”.

En este sentido, afirma que en la introduccién del articulo 29 del proyecto referente al antecedente judicial no se
cumplio con el requisito de consecutividad, pues el tema incluido en dicho articulo no fue debatido por ambas
camaras, por lo menos en segundo debate. En suma, sefiala que “Dentro de la ponencia de segundo debate en
Céamara (Gaceta Judicial 706 de 2010), no se evidencia la discusion referente al antecedente judicial y la
eliminacién de los antecedentes penales, es decir, que el tema fue incluido por el Senado sin que se surtiera el
tramite legislativo completo lo que indica la inconstitucionalidad del articulo en mencién. Ademas, segun el
articulo 178 de la Ley 5 de 1992, las modificaciones, adiciones o supresiones se pueden introducir en el
segundo debate siempre y cuando el tema haya sido debatido en primer debate, cosa que en este caso se
presenté (sic). Si se analiza la Gaceta Judicial 625 de 2010, ponencia para primer debate en Camara, el tema
no es debatido ni analizado por esta camara (sic)”.

Por lo tanto, el texto del articulo 29 introducido por el Senado no se ajusta al principio de consecutividad ya que
altera la esencia del proyecto por no guardar identidad con el tema discutido en primer debate y en comisiones,
ademas por no guardar identidad con el tema discutido, tampoco es conexo como el tema inicial del proyecto,
pues la eliminacion de los antecedentes penales dentro del certificado judicial no guarda relacion con el objeto



de la ley que es el de desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que sobre ellas figuren en bases de datos o archivos.

2.2.1.5. Por su parte, la ciudadana Juanita Duran Vélez resalta que el Proyecto de Ley no cumple con la
integralidad que exige la Constitucion para leyes estatutarias, y de esta manera, vulnera el principio de ley
estatutaria.

2.2.1.6. El Procurador General de la Nacidén sostiene que el proyecto cumple con lo previsto en el articulo 160
de la Constitucién, pues (i) entre la aprobacion en primer y en segundo debate en cada una de las camaras
transcurrio un tiempo no inferior a ocho dias, y (ii) entre la aprobacion surtida en una camara y el inicio del
debate en la otra hubo un lapso no inferior a los quince dias.

En el caso particular: (i) la Comision Primera de la Camara aprobé el proyecto el 14 de septiembre de 2010 y la
plenaria emitié su aprobacién el 19 de octubre de 2010; la Comisién Primera del Senado aprobé el proyecto el 6
de diciembre de 2010 y de la misma forma procedio la plenaria el 15 de diciembre de 2010. (ii) El proyecto fue
aprobado por la Camara de Representantes el 19 de octubre de 2010 y su debate en el Senado inici6 el 6 de
diciembre de 2010.

De otra parte, afirma que el proyecto cumplié con lo establecido en el articulo 153 de la Constitucion que exige
la mayoria absoluta de los 